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의 변화 등으로 인하여 전통적인 노조운동의 성격과 방향이 크게 변동

하고 있습니다 이러한 상황에서 선진자본주의국의 노조운동에서 년. 90

대 이후 신현실주의 운동노선으로 전환한 경험은 우리의 입장에서 검

토의 대상이 될만한 귀중한 경험을 담고 있다고 판단됩니다 그 가운데.

특히 이탈리아 최대 노동운동 조직인 이 년대 초반 기존의 전CGIL 90

투적 조합주의노선을 폐기하고 신현실주의 노선으로 전략을 전환한 경

험은 우리에게도 시사하는 바가 크다고 생각됩니다 이에 따라 의. CGIL

노선전환의 내용을 분석하고 그들의 접근과 정책으로부터 얻을 수 있

는 교훈이 무엇인지를 살펴보고자 하는 김종법 박사의 작업은 상당한

의미가 있다고 판단됩니다.

그리고 최근의 이탈리아 노사관계의 변동을 분석한 정승국 연구위원

의 작업도 한국노총에 던지는 적지 않은 의미를 갖고 있다고 생각합니

다 특히 노동시장의 유연성 경제민주주의 사회적 합의 등을 바라보는. , ,
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서론I. 1

￭ 년대 정치적 전환기의 노선변경이 갖는90 CGIL

노동운동사적 함의

김 종 법 토리노대 정치학 박사( )

서론I.

년대 이탈리아 노동운동은 그야말로 쇠퇴기였으며 국가의 공세와80 ,

자본의 위력 앞에서 제대로 힘 한 번 써보지 못하고 국가의 제도 안으로

편입될 준비를 하던 시기였다1) 피아트 사의 꽈드리 중간간부직. (Fiat) ( )

혹은 수많은 독립 노조의 출현이나 년 스꼬띠 법안, 83 (Scotti) 2)의 통과

및 그에 따른 국가 주도의 노동정책 제도화에 노조가 수동적 대응으로

일관했던 점등은 이와 같은 노조운동의 약화를 상징적으로 나타내고

있는 일련의 사태들이었다.

이러한 정치적 상황은 년 베를린 장벽의 해체라는 역사적 사건으89 ‘ ’

1) 물론 이에 대하여는 의견이 분분하다 그러나 여기서 의미하는 쇠퇴기는 년의. 69

뜨거운 가을 이후 이룩된 노동자들의 성과들이 국가와 자본의 공세에 의해 파편‘ ’

화되고 약화되었다는 의미에서 이탈리아 노동운동의 전반적 약화시기라는 것을 상

징적으로 나타낸 표현이다.

2) 이 법안의 주요 내용은 년부터 년까지 임금연동제 의 적용1983 1985 (Scale mobile)

비율을 점차적으로 줄여나가 종국에는 로 하며 법안 이후 개월 동안 기13%-20% , 18

업별 임금협약 체결을 중단함으로써 고용정책의 부분적 자유화와 유연화를 추구한

다는 것이다 이는 정부가 그에 대한 반대급부 즉 조세감축이나 사회복지정책의 확. ,

대 및 고용확대를 위한 노동시장 정책을 수립하여 시행한다는 반대급부를 제공하고

얻어낸 법안이었다 이 법안을 시점으로 이탈리아는 새로운 형태의 노사정 체제를.

시험하게 되었고 노조는 이후 국가 주도의 노동정책에서 수동적 입장을 견지하게,

되었던 의미를 갖는 노동법안이었다 제 집 호. Rassegna sindacale 29 , 4 , Roma,『 』

참조pp. 57-61. .
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로 더욱 가속화되었으며 노동운동은 새로운 돌파구와 방법을 모색해,

야 하는 전환기를 맞고 있었다 다시 말해 이탈리아 노동운동의 수동성.

을 떨치고 새롭게 변화하는 환경과 상황에 맞는 주체적 자기변신이 필

요한 시기였다 년 이탈리아 공산당 의 재창당 과 노선전. 1991 (Pci) (Pds)

환이라는 정치적 지형변화와 함께 노동계 역시 이러한 변화의 흐름에

화답하는 모습들을 보이기 시작했다 이탈리아 최대의 노동조합조직인.

역시 년대 말부터 새로운 노동운동 전략과 변화의 움직임을CGIL 80

보이고 있었다.

노동운동의 약화시기에 을 이끌면서 수동적 노동운동을 만들었CGIL

다는 비난을 받았던 삐찌나또 의장에 이어 년에 뜨렌띤(Pizzinato) 89

이 그 뒤를 잇게 되었다 오랜 현장에서의 노동운동 경력과 대(Trentin) .

내외적 신망을 받고 있던 뜨렌띤이 새로운 의 의장으로 선출되면CGIL

서 이탈리아 노동운동은 그 변화의 폭만큼이나 뚜렷한 전환기를 맞게

되었던 것이다 이와 동시에 이탈리아 노동운동 내부적으로 보다 년. 20

대 초의 원리주의적이고 노동자 중심적인 분파 모임들이 생겨났다 이.

시기 노동운동의 흐름은 이와 같은 두 방향에서 전개되었고 이전의 양,

상들과는 다소 다르게 펼쳐지는 분기점이 되었다3).

본 논문은 바로 이와 같은 전환기에 을 중심으로 전개되는 이탈CGIL

리아 노동운동의 흐름을 새로운 코포라티즘의 시작이라는 측면에서 분

3) 두 가지 방향에서 전개되었던 노동운동의 흐름은 한쪽에서는 국가의 제도 안에

서 노동운동이 정착되는 방향으로 그리고 다른 한 쪽에서는 새로운 근본주의 노동

원칙을 견지하는 세력이 탄생하였다 전자의 방향은 결국 코포라티즘으로 수용되는.

방향이었고 후자는 그람쉬의 노동철학을 이어받아 노조 근본주의를 추구하는 에쎄, ‘

레 신다까또 와 같은 분파들이 결성되고 정치화되는 방향으로 발(Essere sindacato)'

전하였다.



서론I. 3

석하고 이러한 변화가 갖는 정치적사회적 의미를 노동사적으로 조, ․
망하고자 한다 전환기의 노동운동의 방향과 노선정립이 갖는 의미를.

한국적 상황에서 그리고 한국적 시각에서 비교해보고자 하는 것이다.

이를 위해 현재까지 전환기의 노선에 대한 평가를 두고 벌어지는CGIL

논쟁이나 각각의 입장을 제시하기보다는 결과적인 양상으로 나타난 새

로운 코포라티즘 의 전개와 의미에 보다 역점을(Neo-corporativismo)

두고자 한다 국가의 제도 안에서 국가경제의 한 축으로 기능하고 있는.

노동운동과 노조정책의 변화가 갖는 정치적이고 노동사적 함의를 한국

적 상황과 비교하는 것 역시 본 논문의 목적에 포함된다.

노사정 협의체라는 제도를 년부터 시작한 한국 역시 오랜 기간1998

국가의 제도 밖에 벗어나 있던 노동단체가 본격적으로 경제적 주체로

서 인정받았다는 점에서 이탈리아의 의 노선전환 사례는 중요한CGIL

의미를 갖는다 역사적이고 정치적 배경이 다르긴 하지만 제도의 운용.

이라는 측면에서 전환기 노선전환이라는 현상은 분명 변화라는 의미

이상의 중요성을 갖는다 할 것이다 그렇지만 지리적으로나 공간적으.

로 그리고 시간적으로 많은 편차가 존재하고 있는 외국의 사례를 현대

적으로 해석하여 비교분석 한다는 것은 매우 어려운 일이며 시각에 따,

른 오해와 우려를 수반할지도 모른다는 점 때문에 더더욱 지난한 작업

이 될 수도 있다 그럼에도 불구하고 이와 같은 작업이 현재 한국 사회.

의 노동정책과 노동운동의 전환이 요구되는 시점이라는 점을 감안하면

어느 정도 연구의 필요성과 목적이 존재하리라 믿는다 역사적이고 정.

치적인 배경에서 한국과 많은 유사점이 있는 이탈리아를 특히 현재 한,

국의 노동운동 상황과 비교하여 하나의 실례와 모범으로 제시할 수 있

을 것이라는 기대 어린 희망을 갖고 본 논문을 시작하고자 한다.
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본론II.

년대 말까지 이탈리아의 정치적 노동사적 상황과 배경1. 80 ,

운동’68 4)과 연이은 뜨거운 가을의 가장 커다란 성과였던 노동자‘ ’ ‘

권리헌장 은 이탈리아 노동사에서 중(Statuto dei diritti dei lavoratori)’

요한 이정표를 세웠다 강력한 노동운동이 전개되었고 이어 주요 개. , 3

노조의 통합체인 통합연맹 이 탄생하기도 하였다(Federazione unitaria) .

그러나 일련의 운동과정에서 거둔 두드러진 성과에도 불구하고 몇 가

지 측면에서 한계를 보이고 있었다.

첫째는 정치적인 측면으로 정당과 노조간의 대립과 그에 따른 정당,

과 연계된 노조의 약화였다5) 노조는 년대 직접적으로 정치에 개입. 70

할 정도로 그 영향력과 세력이 강력했지만 년대에 들어서 노사정, 80

삼자간의 정치적 협상이 진행되었고 년 사회당의 크락시 연정이1983

출범하자 사회당과 공산당간의 갈등과 대립은 결국 이와 연계되어 있

던 대 노총간의 갈등을 불어왔고 이는 더욱 정당과 노조간 관계의3 ,

밀착과 연계를 가져왔다6) 다시 말해 공산당을 비롯한 각 정당의 대.

4) 이에 대하여는 김종법, 이탈리아 운동의 사회적 의미 비교68 한국의 시민사회, 『

와 정치 한국정치연구회제 회비판정치학대회 년 월 를참조, 1 , 2003 11 , pp. 221-229.』

하시오.

5) 이에 대한 보다 자세한 설명은 아래의 책을 참조하시오. R. Edwards, P.

Garonna e E. Pisani(a cura di), 노조주의 위기를 넘어Il sindacalismo oltre la crisi( ),

Milano, 1988., V. Foa, Ma le cose possono cambiare. Qualche considerazione conclusiva

그런데 무엇이 바뀔 수 있을까 몇몇 결론들( ? ), in A. Lettieri(a cura di), Ripensare il

노조 다시생각하기sindacato( ), Milano, pp. 225-229., A. Accornero, La parabola del

노조의 추이sindacato( ), Bologna, 1992, pp. 251-260.
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노조전략은 각 정당의 세력강화와 정치적 헤게모니 유지라는 전략( )對

적 측면에서 전개되었고 이를 과 및 이 수용하는 과정, CGIL CISL UIL

에서 갈등과 협력관계가 반복되면서 정당에 대한 노조의 종속화가 심

화되었다는 것이다.

두 번째는 경제적 측면으로 노동자 계급의 경제적 지위 향상에 따른,

중산계급화와 노동운동의 탈정치적 경향이었다7) 년대 제 의 경제. 70 2

성장은 이탈리아인들에게 경제적 부와 함께 사회적 지위의 향상을 함

께 가져다주었다 경제적사회적 신분과 지위의 향상은 노동운동이나. ․
노조의 활동 목적에 대한 근본적 전환과 변화를 수반하였다 노조원들.

인 노동자들 스스로 자신들을 더 이상 육체 노동자로 보는 전통적 관‘ ’

념을 거부하였고 노동운동이나 노조의 전략이나 전술 역시 자신들의,

경제적 기득권 유지라는 측면에서 접근하였다 이와 같은 노조 지도부.

와 노조원들간의 입장 차이는 많은 사안들에서 실제로 서로 다른 의견

과 행동을 보이게 되었는데 가장 대표적인 사항이 임금연동제나 노조,

회비 등의 문제들이었다 경제적 지위 향상을 수반한 노동자들의 입장.

변화는 결국 노동운동의 본질에 대한 논의를 불러왔고 이후 노동운동,

의 전환과 모색에 주요한 기준으로 작용하게 된다.

6) 이와 같은 상황에 대하여 정병기이탈리아 노동운동사 서울 현장에서 미래를( , , ,

서울 는 공산당의 범정치적 구상과 의 범노조적 구상이라는 두 가2000, 242) ‘ ’ CGIL ‘ ’

지 모델로 의 책을 인용하여 표현하고 있다M. Braun .

7) 이에 대하여는 다음의 책을참조하시오. P. Ginsborg, L'Italia del tempo presente,

현재의 이탈리아 가족 시민사회 국가Famiglia, scocietà civile, Stato( . , , ), Torino, 1998.

pp. 106-116., A. Bagnasco, 정치적변환기의L'Italia in tempi di cambiamento politico(

이탈리아), Bologna, 1996. pp. 27-30.
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세 번째는 산업적 측면에서의 구조 변화와 주요 노조활동 영역의 변

동문제이다8) 년대의 차 산업 중심의 발전 정책과 경향은 년대에. 60 2 70

들어 제 차 산업의 비중이 커짐과 동시에 하강국면을 맞이하게 되었3

다 이와 같은 산업 구조상의 변화는 이탈리아만의 상황은 아니었지만. ,

이탈리아의 경우 노동운동과 관련하여 구조적인 변화를 수반하게 되는

요인이 되었던 것이다 전통적인 육체 노동자 중심의 이탈리아 노조운.

동에서 제 차 산업인 서비스업종의 노조들이 새로이 설립되면서 자율3

또는 독립노조들의 역할이 중요해졌고 복지국가를 지향하고 행정 서,

비스에 대한 요구가 증가하면서 공공부문 노조의 중요성이 점점 증대

하였다 더군다나 년대 이후 이탈리아 산업구조의 가장 커다란 특징. 80

이라 할 수 있는 중소기업형 산업구조가 정착되면서 노동운동 전반에

걸친 조정과 변화는 선택적인 것이 아니라 필연적인 상황이 되었다.

정치적 상황변화와 노동운동의 전략적전술적 변화는 실제로 구체․
적인 사건들에서 명확하게 드러났다 년에 이미 민간 사용자 단체. 1982

인 꼰삔두스뜨리아 는 경제 위기를 부추기고 악화시키는(Confindustria)

임금연동제의 폐지를 일방적으로 선언하였다 이는 통합노조의 세력. ‘ ’

을 약화시키고 노사관계에서 우위를 점하고자 하는 산업자본가 계급의

반동적 시도였지만 노조에서는 아무런 공세도 취하지 못했고 이후 상, ,

정되는 스꼬띠 법안에 찬성하게 되었다 이미 약화된 노조의 역량은 법.

8) 이에 대한 전반적 개요는 다음의 책을 참조하시오. P. Ginsborg, 같은 책, pp.

180-256., G. P. Cella(a cura di), Lavoro, solidarietà, conflitti. Studi sulla storia delle

노동 연대 갈등 정치와 노동관계에대한 연구politiche e delle relazioni di lavoro( , , . ),

Roma, 1983. F. Banca e I. Visco, L'economia italiana nella prospettiva europea:

유럽적전망에서본이탈리아경제terziario protettivo e dinamica dei redditi nominali( ,

방어적인 제 차 산업과 고정소득의 변동관계3 ), Bologna, 1993, pp. 77-83.
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안 반대와 조직강화를 위한 사안별 파업을 조직화하기도 했지만 결국,

실패로 돌아갔으며 기민당 중심의 우파연정 역시 보다 확고한 정치적,

우위를 유지하고 노동자들을 끌어들이기 위해 년 크락시 정권을 출83

범시켰다.

크락시 연정은 정치적 역량강화와 기민당의 요구를 수용한 정책을

이어가고자 했으며 표면화 된 것이 바로 성 발렌띠노, (San Valentino)

법안이었다 노동자들의 최저 월 급여 년 기준 만 리라 를 기준으. (84 90 )

로 그 이상은 임금연동제를 적용하지 않는다는 이 법안은 실질적인 임

금연동제의 폐지나 다름없었지만 개 노조는 이에 대해 적절한 대응을, 3

하지 못했다 결국 복잡한 내부사정. 9)을 타개하려는 의 의도와 노CGIL

동문제를 통한 정치적 주도권을 되찾으려는 공산당의 이해가 일치하면

서 성 발렌띠노 법안의 무효화를 주장하며 수동적인 을 끌어들여CGIL

국민투표를 관철시켰다.

그러나 그 결과는 철저한 패배로 끝나고 말았다10) 공산당 이외의.

다른 야당이나 과 의 동의를 얻어내지도 못하였을 뿐만 아니CISL UIL

라 광범위한 국민적 동의를 이끌어 내는데도 실패하였던 것이다 이와.

9) 당시 은 내부적으로 다수파인 공산계와 소수파인 사회주의 계열간의 치열CGIL

한 주도권 쟁탈전이 벌어지고 있었으며 특히 크락시 정권의 출범 직후 그에 대한,

대응과 입장을 놓고 크락시에게 우호적인 가라비니 가 주도하는 사회주의(Garavini)

계열과 비협조적이던 삐찌나또 가 주도하는 공산주의 계열의 대립과 갈등(Pizzinato)

이 있었으며 산 발렌띠노 법안을 놓고도 찬반 양론이 있었던 것이다, .

10) 년 월에 실시된 국민투표는 임금연동제 를 계속유지 할 것인1985 6 (Scale mobile)

가를 묻는 투표였다 전국민의 이해가 걸린 문제였지만 결과는 찬성 에 불과. , 33.9%

하였고 가 반대함으로써부결되었다, 42.1% . S. Draghi, L'analisi dei riflussi elettorali

과학적 방법과정치적쟁점에대한선거영향tra metodo scientifico e dibattito politico(

에 대한 분석) 정병기, Rivista italiana di Scienza politica No. 17, 1987. p. 448. ,『 』

앞의 책 재인용, p. 245. .
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같은 내부의 수동성과 전술부재는 결국 노동운동 전체의 침체와CGIL

패배를 수반했고 년 노사정간의 삼자협상이 재개될 때까지 오랜 침, 91

체의 늪으로 빠져들었다.

물론 이 시기 모든 분야에서 침체기를 겪었던 것은 아니었다 공공부.

문과 서비스업을 중심으로 새로운 움직임이 있었고 실제로 년에, 1986

공공부문 노조는 정부와의 협상을 통해 중요한 성과를 얻기도 하였다.

년에 체결된 이 협약은 민간 사용자단체인 꼰삔두스뜨리아의 강력한86

반대에도 불구하고 공공부문 노조가 임금연동제 재도입을 위한 것이었

다 그 내용은 년에 정부와 노동조합간에 합의하였던 두 개 조항에. 1975

대한 재효력 발생에 대한 것으로 하나는 당시 개월이던 갱신기간을, 3

개월로 연장하는 것이었고 둘째는 연동제 비율에 대한 계산을 노동자6 ,

의 소득수준에 따라 차별화 한다는 것이었다.

또 다른 변화는 기존 노조들의 조합 구성비 감소와 년대 꾸준히80

성장한 자율노조의 확대였다 년대 말까지 약 에 달하던 세 개. 70 50%

노총의 조직률이 갈수록 하락하여 년대 말에는 이하로 떨어졌80 40%

으며 내부적으로 전통적인 제조업 분야보다는 공공부문이나 서비스업,

의 조직률이 앞서는 현상이 벌어졌다11) 또한 년대부터 본격적인 활. 70

동과 조직을 갖추었던 자율노조들이 질적인 성장뿐만 아니라 양적 성

장을 함께 하여 년대 초반에는 약 만 명이라는 조합원 수를 갖게90 300

되었다 이와 같은 노동운동 자체의 근본적인 변화의 흐름 속에서.

을 비롯한 주요 노총들은 새로운 방향을 모색해야만 했던 것이다CGIL .

년대의 전반적인 노동운동의 침체는 노동 조직 내부의 수동성이나80

11) CESOS, Rapporto 1987/88 참조, Roma, p. 219 .
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세력약화에도 그 원인이 있지만 당시 정당과의 정치적 역학관계 및 정,

당과 노조간의 상호영향관계 역시 주요한 변수였다 특히 이탈리아 노.

동운동을 정치적으로 주도하던 이탈리아 공산당 의 노선 변경과(PCI)

상황변화는 을 비롯한 노동운동에 커다란 영향을 주는 요인이었CGIL

다 이탈리아 공산당은 년대 사회당과의 이념 투쟁에서 승리하였지. 70

만 정치적으로는 패배하였다 당시 당수였던 베를링궤르, . (Berlinguer)

는 역사적 타협“ (Compromesso storico)12) 이라는 노선전환을 제안했”

음에도 불구하고 기민당의 거부와 내부적 비판에 직면하여 소기의 성

과를 달성하지 못하였다 그렇지만 베를링궤르 자신은 당시 유럽에서.

도 손에 꼽히는 공산당 지도자로서 결단력 있고 현명한 지도자로 평가

받고 있었다 국내적인 신망과 시대적 변화에 따른 공산당의 노선전환.

을 마무리하는 시점에서 갑작스런 죽음을 맞았다 년 유럽의회 선. 1984

거를 위해 빠도바 에서 회의를 주재하던 중 뇌졸중으로 사망하(Padova)

면서 공산당의 정치적 위기를 맞았다13).

베를링궤르의 뒤를 이은 알레산드로 나따 는 오랫(Alessandro Natta)

동안 지도부에서 활동을 하였지만 베를링궤르의 열정이나 능력을 넘,

어서지 못하였다 가장 중요한 전환기였던 년부터 년까지 공산당. 84 88

의 당수를 역임했지만 정치적으로나 정책적으로 그다지 성공하지 못,

하였다 이는 당시 총선에서의 득표율이나 과의 관계정립을 통한. CGIL

12) 년 가을 당시 공산당 당수였던 에 의해 제안된 공산당의 노선전1973 Berlinguer

환 전략으로 당시 집권당이던 기민당과의 정책적 제휴와 협조를 제안한 것을 말한

다 그러나 실질적으로 기민당은 이와 같은 제안을 받아들이지 않았고 다만 년. , 1978

과 년 사이 안드레오띠 정부에서만 잠시 제휴가 있었을 뿐이었다 이탈리아 공산79 .

당에게는 역사적으로 중요한 노선전환 시점이었지만 실패한 것으로 평가받고 있다, .

13) Ginsborg, 앞의 책, p. 297.
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노동정책의 실패와 같은 가시적 결과들을 통해 입증되었다14).

더욱이 공산당 내부의 어려운 정치상황을 더욱 악화시킨 것은 역사

적으로 한 시대를 구분할 수 있을만한 평가를 받았던 국제적 사건이었

다 바로 년 베를린 장벽 해체로 상징되는 사회주의 국가의 몰락. 1989 ‘ ’

과 소련 체제의 해체였다 이념과 주의는 더 이상 정치적 요인이 되기.

힘든 상황이 되었던 것이다 이탈리아 공산당 역시 새로운 시대로 들어.

서고 있었다 소극적이고 무능했던 지도자 나따는 새로운 세대의 선두.

주자였던 아낄레 오께또 에게 자리를 물려주었다(Achille Occhetto) .

년 생이었던 오께또는 당의 청년조직 이탈리아 공산주의자1936 Fgci(

청년연합 를 이끌던 인물로 당의 주요 사무직을 역임했던 정치 초년생)

이었다 베를링궤르와 유사한 정치적 역정을 거쳤던 그였지만 베를링. ,

궤르가 가지고 있던 카리스마나 뛰어난 지도력을 갖추지는 못했던 인

물이었다 그는 당을 통제하는 능력을 갖지 못했을 뿐만 아니라 노동운.

동에 대해서도 잘 몰랐다 공산당의 주요 지지층이던 노동자들과 서민.

들에 대한 무지는 노동정책의 방향과 공산당의 정치적 전술과 전략의

부재를 드러냈으며 결국 최대 노동조직인 과의 전략적 협력을, CGIL

이끌어내는 데에도 실패하게 되었다 이러한 와중에 년 월에 발생. 89 11

한 베를린 장벽 해체 사건은 오께또에게 커다란 충격이었다‘ ’ .

년 사회당 전당대회가 열렸던 리보르노에서 그람쉬와 보르디가1921

가 주도하여 창당했던 이탈리아 공산당의 운명이 결정적으로 쇠퇴했던

시기가 앞당겨지게 된 것도 바로 이 때였다 비록 몇 해 전부터 득표율.

14) 앞서 언급한 년 임금연동제에 대한 국민투표에서의 실패와 년 제 차1985 87 13

대의원 총회를 통한 총선 전략의 실패로 지지율이 이전의 에서 로 하락29.9% 26.6%

한 사실을 말한다. Ibid, p. 297.
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하락과 정체성 문제를 둘러싸고 노선전환에 대한 논의가 있어왔지만,

그 어느 누구도 이와 같이 당명 개정이라는 결정을 쉽게 내릴 수 있으리

라 생각하지 못했던 것이다 베를린 장벽이 무너진 다음날 갑자기 결정.

된 당명 개정은 보다 명확한 노선과 원칙에 대한 체계적인 준비 없이

이루어진 것이었다15) 년 월 갑자기 소집된 특별 전당대회는 오. 1990 3

께또가 제안한 당명 개정과 노선변경 안 에 대하여 이상이 찬성( ) 2/3案

함으로써 공산당의 분열은 피할 수 없는 대세가 되었다 결국 여러 달의.

논의 끝에 오께또의 제안은 받아들여졌지만 약 여 명 에, 11%(156,440 )

달하는 당원들은 탈당하는 최악의 사태가 벌어졌던 것이다.

년 월이 되면서 이탈리아 공산당의 당명개정과 노선변경 문제1991 1

를 최종적으로 결정하기 위한 전당대회가 리미니 에서 열렸다(Rimini) .

의 대의원이 찬성한 가운데 이탈리아 공산당 은 좌익민주당68% (PCI)

으로 개명되었고 자본주의사회안(Partito Democratico della Sinistra) ,

에서의 개혁과 진보라는 기본적 원칙이 표명되었다 반대표를 던졌던.

는 소비에트 사회주의를 신봉하던 아르만도 꼬수따27% (Armando

일파와 늙은 공산당지도자 삐에뜨로 잉그라오Cossuta) (Pietro Ingrao)

를 따르던 소수 분파였다 특히 후자 분파들은 잉그라오가 사망한 뒤.

전자의 분파들과 힘을 합쳐 공산주의 재건당(Rifondazione comunista)

을 창당하게 되는데 순수 공산주의 좌파 그룹으로 내부 소수파, CGIL

15) 당시의 상황은 너무나 갑자기 발생한 것이었는데 실제로 공산당의 개명을 결정,

했지만 어떤 이름을 붙일 것인지 결정되지도 않았고 시기와 방법에 대한 것도 결,

정되지 않을 정도로 즉흥적이고 아무런 준비가 없었던 결정이었다 또한 오께또가.

지향하는 새로운 당의 이념이나 노선은 이전의 당수였던 똘리아띠나 베를링궤르의

그것과도 달랐으며 단지 자신의 측근 그룹이었던 에밀리아 로마냐, (Emilia

분파의 의견에 근거한 원칙이었을 뿐이었다Romagna) . 앞의 책 참조, pp. 299-304. .
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를 형성하게 되는 노조 본질주의‘Essere sindacato( )16)와 관련이 깊은’

분파였다.

이렇게 하여 이탈리아 정치적 지형은 변화하였고 그에 따른 노동운,

동계의 변동 역시 필연적일 수밖에 없게 된 것이다 특히 당시 최대.

노동조직인 은 공산당의 당명개정 문제를 자신의 노선과 정체성CGIL

문제로까지 고민하게 되었다 년부터 삐찌나또의 뒤를 이어. 1989 CGIL

을 이끌고 있던 뜨렌띤은 변화된 정치상황에 적합한 노선변경을 추구

하게 되었고 이러한 결정에 확신을 주었던 요인은 그 해 월에 무디스, 7

의 발표였다 전세계 국가신용도 평가에 막강한 영향력을 끼(Moodys) .

치고 있던 는 이탈리아의 경제 상황 특히 국가공공부채비율의Moodys ,

과다를 부정적으로 평가하는 결과를 발표하면서 유럽단일통화연합국

에서 제외될 것이라는 결론을 내렸다.

이탈리아 국민들은 커다란 충격에 휩싸였고 정부뿐만이 아니라 사용,

자측과 노동계 역시 심각한 우려와 대책마련에 고심하게 되었다 정부.

는 공공지출을 줄이고 재정적자를 축소하는 방향으로 정책을 수립하,

였고 산업계와 사용자들은 고임금 정책의 지양과 함께 년부터 임금, 92

연동제 의 완전한 폐기를 결정하였다 을 비롯한 노(Scale monile) . CGIL

동조합조직들 역시 이러한 국가적 위기상황에 공감하면서 소련을 비롯

한 사회주의 국가의 몰락이라는 정세변화에 따른 노선변경의 필요성을

16) 의 어원적 의미는 노조 있음또는 되기 정도이다 는 영Essere sindacato ‘ ’ . Essere

어의 동사에 해당하는데 존재하다 이다 되다의 의미를 갖는다 따라서 본Be , ‘ , , ’ .～

논문에서는 노조가 되다 또는 노조가 존재하다라는 어원적 의미를 살려 노조근‘ , ’ , ‘

본주의라는 좀 더 확대되고 강조된 해석을 하였다 참고로 국내에서 정병기 같은’ .

이는 이를 노조의 본질이탈리아 노동운동사 현장에서 미래를 로 해석하고‘ ( , , 2000)’

있다.
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절감하였던 것이다 결국 내부에서는 뜨렌띤이 주도한 상태에서. CGIL ,

월 선출된 사무총장 델 뚜르꼬 은 계파해체를 선언하고 새9 (Del Turco)

로운 노선을 표명하였다.

노동운동의 노선 전환을 둘러싸고 치열한 격론이 벌어졌다 내. CGIL

부뿐만이 아니라 전체 노동계의 입장은 정당과의 관계나 이데올로기에

따라 다소 차이는 있었지만 변화하여야 하며 또 그 변화가 현재의 정치,

적 지형변화와 상응해야 한다는 데에는 공감하고 있었다 그러나 이 과.

정에서 내부의 정치적 투쟁은 변질되었으며 임금연동제 폐지CGIL ,

시기를 두고 다수파와 소수파는 격렬하게 대립하여 소수파인 에쎄레,

신다까또가 노선 자체에 의문을 갖고 극렬하게 반대하였고 지도부의,

단호하지 못한 태도는 사회당원으로 당시 정치적으로 막강한 힘을 가

지고 있던 크락시의 개입을 초래함으로써 출발부터 불안정하고 소극적

인 노선이 될 수밖에 없었다 그럼에도 불구하고 이 시기 노선전환이.

갖는 정치적이고 사회적인 의미는 작지 않다고 볼 수 있다.

의 노선변경과 그 의미2. CGIL

뜨렌띤은 년 의 의장으로서 노선변경에 대하여 한 잡지1991 CGIL 17)

에 다음과 같은 인터뷰를 하였다 권리의 노동조합. ‘ (Il sindacato dei

이라는 제목이 달린 이 인터뷰에서 향후 의 노선전환과 관diritti)’ CGIL

련된 중요한 원칙을 표명하였던 것이다 내부의 갈등과 문제점들. CGIL

을 치유하고 이탈리아 전체 노동운동의 방향을 담은 그의 언급은 결론

17) 특집 편 제 차 전국전당대회 호 로마Rassegna sindacale , 12 CGIL , 40 , , 1991『 』

년 재인용, pp. iv-viii. http://www.rassegna.it .
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적으로 다음 가지 원칙으로 요약된다 민주주의 다양한 계층과 세력4 . ,

들 사이의 연대 통합 개개인의 중앙집중화 이는 특히 이전까지 일반적, , (

인 임금교섭형태였던 중앙차원의 통합적 교섭체계에서 당원 개개인이

의견이나 권리가 존중되는 의미에서 탈중앙화를 통한 민주화되고 개별

적인 교섭을 존중한다는 의도에서 이와 같은 표현을 하였다)18)로 요약

되는 뜨렌띤의 제안은 년 월 일에서 일까지 리미니 에91 10 23 27 (Rimini)

서 개최된 의 제 차 전당대회에서 하나의 기본원칙으로 재확인CGIL 12

되었다.

이 날 상정된 의안과 기본강령들19)에 대한 사상적 정당성은 주로 변

화된 국제정세 특히 베를린 장벽의 붕괴로 상징되는 사회주의 사상, ‘ ’

의 몰락에 따른 변화의 필요성과 유럽단일통화국에서 제외될지도 모른

다는 국가적 위기감등이 복합적으로 작용한 국내상황에서 찾아졌다.

특히 전체주의적이었던 사회주의 국가들에 대한 지지 및 연대 정책의

잘못을 지적하고 그 동안 의 대 소련과 동유럽 정책이 실패했CGIL ( )對

음을 인정하고 대내적으로 변화된 노동조직의 위상과 영향력 감소20)

18) 앞의 책, p. vii.

19) 기본 강령은 에 담Lo Statuto della CGIL(XII Congresso nazionale della CGIL)

겨져 있으며 변경된 주요 노선의 원칙은 다음과 같다 전투적 임금인상 투쟁의 전, .

환 노동자 중심의 프롤레타리아 사회주의 정권수립 전략의 전환 노동운동의 투쟁, ,

방법과 목적의 온건화 노동운동조직의 현대화 전국적 차원의 중앙집중적 교섭원칙, ,

에서 지방분권적이고 탈중앙집권적 교섭전략으로의 전환 유럽단일통화공동체 가입,

을 위한 노조 차원의 대응책과 전략 마련 전체주의적 사회주의국가와의 연대지양,

과 제국주의적 억압에 시달리는 제 세계 국가와의 유대강화 등이 새로운 노선의 주3

요내용들이다. Lo Statuto della CGIL(XII Congresso nazionale della CGIL), Sede della

와 을 참조GGIL Piemonte, Torino, Centro d'Archivio, 1992. EIRR 214, Nov., 1991.

하시오.

20) 실제로 이탈리아 노동조합 조직률은 년에는 거의 에 육박하는 에1980 50% 49%
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등의 수동적인 노동운동의 흐름을 바꾸면서 민주적이고 자유주의적인

자본주의 국가 안에서의 새로운 노동운동의 방향정립을 주장하였다.

그람쉬 이후 똘리아띠 가 주창했던 사회주의로(Gramsci) (Togliatiti) ‘

이르는 이탈리아만의 길이라는 공산주의적 개념과 전략 및 노선이 바’

뀌는 순간이었다 임금교섭투쟁을 최우선 과제로 두면서 국가의 노동.

정책에 직접적으로 영향을 미쳤던 전략과 전술을 폐기하고 국가의 제

도와 국가에 대한 투쟁이나 사용자와의 대결구도를 바꾸어 삼자가 공

동으로 결정하는 국가 시스템 안으로 들어갔다는 사실을 의미한다 사.

회주의적 관점에서 전통적으로 이야기되던 노동이라는 개념과 노동자

라는 계급은 이제 자본주의라는 틀 안에서 새롭게 해석하게 되는 논쟁

을 불러일으키게 된 것이다.

전통적으로 이탈리아 노동운동의 기본적 목적은 노동자가 기반이 되

는 노동자 국가의 건설이었다 이는 헌법 제 조에 나타나있는 이탈리. 1 ‘

아는 노동에 기초한 민주공화국이다라는 문구에도 충분히 이해할 수'

있을 만큼 노동자에 기반한 민주주의 국가임을 잘 알 수 있다 초기.

이와 같은 사회주의적 노동 개념은 기민당 정권의 출범과 함께 오랫동

안 사상적으로 후퇴하였고 다시 운동으로 노동권의 복권을 이루어, 68

냈다 그러나 이후 이룩한 성과들은 시간이 흘러가면서 변질되었고 특. ,

이르렀지만 년에는 무려 나감소한 를 기록했다 년 국세, 1989 10% 39.3% (ISTAT, 1991

조사 결과 참조 그러나 더욱 심각한 문제는 전투적 현장 노동자들과 대기업 노동).

자 중심의 조직 구조가 변화하는 산업구조에 따라 지속적으로 하락하고 있었다는

사실이다 년대를 거치면서 중소기업 중심의 국가경제 구조가 보다 확립되었고. 80 ,

제 차 산업인 서비스업 분야의 노동자 증가 그리고 민간기업이 주도했던 노동운동3

이 공공부문 노동운동의 중요성이 강조되면서 공공부문 노동운동이 전반적인 투쟁

을 선도하게 되는 등 국내적으로 이미 너무나 변화된 노동상황이 도래했다.
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히 경제성장에 따른 노동계급의 탈정치화와 계층화는 이후 노동운동이

변질되는 계기를 제공하였다.

권력은창조할 줄 아는이의 것이다 라‘ (Il potere è di chi sa creare)’

는 운동의 모토가 퇴색하기 시작하면서 노동운동 투쟁의 실질적 목’68

적은 임금인상으로 전락하고 기존 노동조직의 기득권 유지가 현실적

전략이었던 상황에서 변화된 국내외적 환경에 제대로 대응하지 못하고

수동적인 태도를 보이게 되었던 것은 어쩌면 당연한 결과였다 이와 같.

은 상황에서 노동운동 내부의 개혁적 움직임은 두 가지 방향으로 전개

되었다 하나는 의 노선전환에서 볼 수 있는 것처럼 자체적인 변. CGIL

화를 통한 조직의 재정비와 변화된 환경에 적합한 새로운 방향제시였

으며 또 다른 하나는 내부의 소수파였던 에쎄레 신다까또와 같, CGIL

은 노동운동의 본질회복 움직임이었다 결국 노동자 대부분은 사회주.

의로의 투쟁보다는 자본주의 국가 안에서의 개인적인 권리를 향유할

수 있는 노동자 지위라는 방향을 선택하였고 뜨렌띤이 주도한 의, CGIL

노선전환 역시 이러한 맥락에서 이해해야할 것이다.

노동운동의 약화시기에 분산된 노동단체들의 결집된 힘을 통해 노동

운동의 위상을 끌어 올렸던 그러한 운동의 기본방향이 전환되는 순간

이었다 의 초기 노선과 전략이 외부적 요인과 동기에 따라 미래. CGIL

지향적인 방향으로 바뀌게 된 것이다 노동자 전체의 계급개념에서 인.

간으로서의 개개 노동자 권리 확보와 보호라는 차원으로 전환되었음을

뜻하는 것이었다 전체주의 국가에 반대하여 민주주의 원칙과 권리를.

수호하기 위한 노동조합의 대국가투쟁이 새로운 차원에서 전개되려고

하는 분기점이었다 자본주의를 사회주의로 교체하려는 의도를 포기하.

고 온건하며 개량적인 합법화된 수단을 통하여 노동운동조직의 현대화
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를 선언하면서 노동정책의 공동결정이라는 원칙을 천명한 노선전환이

었다.

노선전환이 갖는 정치적 파장은 상당히 컸다 국가나 사용자들과의.

정치적 교환과 사회적 합의를 통해 대결적 국면을 탈피하여 노동정책

에 대한 보다 적극적이고 능동적인 참여와 개입을 천명한 것이다 이는.

년 임금연동제를 둘러싸고 벌어진 의 반대와 세 노조 간의1984 CGIL

불화를 계기로 년 스꼬띠 법안으로 시작된 노사정 자 협상 구도1983 3

가 균형을 잃으면서 이후 소강상태이던 노사정 자간의 새로운 관계와3

협상의 재개를 수반하는 변화였다 가장 먼저 일어난 변화의 주제는 항.

상 노동운동 부문의 뜨거운 감자였던 임금연동제 폐지문제였다.

실제로 년 월 일 뜨렌띤이 주도하여 이 합1992 7 31 CGIL, CISL, UIL

의한 상태에서 임금연동제 의 완전폐지에 동의하였다 뜨(Scale mobile) .

렌띤은 그 다음날 세 노조의 통합과 연대를 지키기 위한 어쩔 수 없는

선택이었다고 이야기하면서 의장직을 사임하였다 논란 끝에 사임은.

반려되었고 의 노선전환의 결과가 가시적으로 드러난 사건이었, CGIL

다 또한 뒤따르는 국가 주도의 연금제도 법안의 개정과정에서 의. CGIL

입장을 반영하여 통과시켰다21).

이탈리아의 경우 코포라티즘이라는 것이 년대와 년대에도 존재70 80

21) 년에 아마또 정부에 의해 추진된 연금제도 개혁안을 말한다 당시1992 (Amato) .

이탈리아는 재정적자의 대부분이 연금제도에 기인한다할 정도로 연금제도의 개혁은

절대절명의 과제였다 특히 유럽단일통화연합의 일원이 되기 위해 충족시켜야할 마.

스트리히트 조약의 기준인 공공부채 이하는 연금제도의 개혁 없이는 불가능한60%

것이었다 따라서 국가는 연금제도의 개혁에 착수했고 전국민의 이해가 걸린 이 문. ,

제에 세 노조들의 대응전략은 중요한 의미를 지녔다 노사정 자 협의체의 재개를. 3

시금할 수 있었던 이 개혁안에 노조가 갖는 사회적 기능을 인정한 아마또 정부는

비교적 을 비롯한 노조의 입장을 적극 반영하여 제도개혁을 추진하였다CGIL .
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하였지만22) 당시 지체되고 있던 노사정 협의체에 대한 새로운 시작이,

라는 점에서 네오코포라티즘이라 할 수 있을 것이다 또한 스웨덴을 비.

롯한 북부 유럽의 경우와는 다르게 이탈리아에서는 년대에 들어서90

본격적인 제도로서 정착하게 되는 네오코포라티즘이 바로 이와 같은

의 노선전환을 계기로 촉발되었다는 점에서 중요한 정치적 의미CGIL

를 찾아야 할 것이다 따라서 이탈리아의 네오코포라티즘의 시작을.

의 노선변경과 연결지을 수 있는 것이며 이후의 정황은 노사정CGIL ,

자 협의체의 새로운 시작이 전개되는 시발점이 되었고 년 월에3 , 1993 7

체결된 협약으로 인해 노사정 협의체는 국가의 제도 안에서 본격적으

로 재가동하게 되었다.

새로운 코포라티즘의 시작3. 23)

이탈리아에서 코포라티즘의 어원적 기원은 중세 수도원의 협동주의

노동체제를 의미하지만 정치적 제도와 이념으로서 현대적 기원은 파,

시즘 시대에 구체화되었다고 볼 수 있다 역사적으로 오랜 전통에 비해.

이탈리아의 코포라티즘은 유럽의 다른 국가들보다 뒤늦게 시작되었다.

이는 파시즘의 잔재라는 측면도 있지만 이탈리아 노동운동이 갖는 전,

22) 이에 대하여는 정병기, 이탈리아 노동운동사를 참조하시오.

23) 이 부분에 대한 개요 설명은 아래의 책을 참조하시오. Il corporativismo, Il

neocorporativismo, Critica al patto sociale, ecc 제 호 로마., Il Quadro Sindacale , 5 , ,『 』

년1999 ., Baccaro, Il corporativismo in Italia, La teoria del corporativismo rivistata,

Democrazia come strumento di coordinameno, Il corporativismo “democratico” in Italia,

Annotazioni conclusive 호 월호 김종법, Rassegna sindacale , 2 , 2002 4-6 ., ,『 』 새로운

모델 이탈리아 노사정협의체제 노동사회 노동사회연구소 월호, , , 11 , 2003,『 』

114-125.
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투적이고 육체노동자 중심의 노선과도 커다란 연관성이 있다 따라서, .

이탈리아에서는 이와 같은 군국주의적이고 전통적인 코포라티즘이 폐

기되고 국가적 경제위기 국면에서 새로운 형태의 코포라티즘이 시작된

시기를 년 월 협정으로 삼는 것은 바로 이와 같은 이유에서이다93 7 .

년 이루어진 의 노선전환과 함께 이 시기 이탈리아는 정치적91 CGIL

으로 커다란 전환점을 맞이하였다 이미 년부터 시작된 국내외의. 1989

정치적 변화와 함께 년에 촉발된 마니뿔리떼 깨끗한92 ‘ (Mani pulite;

손)24)라는 부패한 정치자금수사 사건은 정치적 개혁과 함께 이탈리아’

를 제 공화국으로 출발하게 하였다 건국 이후 최대의 정치자금 부패2 .

사건에 휩싸인 정치권과 국가관료들은 도덕성을 상실하면서 수세에 몰

리게 되었고 노동자들은 보다 적극적이고 공세적 위치에서 국가의 노,

동정책에 대응할 수 있었다.

국가의 경제적 위기 극복과 노사정 자 모두에 이익이 될 수 있는3

제도운영을 위해 가장 먼저 정비된 것은 노동자 대표성 부분이었다.

년 월노사정삼자협정으로1993 7 25) 인해RSU(Rappresentanza Sindaclae

라는 새로운 기업별 노조통합 대표단이 구성되는 근거를 마련Unitaria)

하였고 임금연동제 폐지에 따른 임금보상의 방법을 어느 정도 명문화,

시킴으로써 노동운동의 통합과 일반 노동자들의 동의를 이끌어내고 이

24) 김종법, 이탈리아 마니뿔리떼의 경과와 정치적 의미 이론과 실천 월호, , 1 , 2004

년 참조, pp. ?, .

25) 매년 차례의 정기적 삼자협상 산별과 지역별기업별 협상체계의 성립1. 2 ; 2. ;․
고용 직업교육 노동시장 정책 등을 정부에서 의무적으로 마련 협약 지연에3. , , ; 4.

따른 보상제도 도입 산업경쟁력 강화가 협상의 전제조건이자 목적 등이다; 5. .

L'accordo sulle RSU, 『Nuova Rassegna Sindacale』 월 쪽참, No. 39, 1993, 12 . I-IV.

조 정병기. , 이탈리아 노동운동사 재인용, p. 264. .
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를 국가제도로서 정착시키는 일련의 성과들을 얻었다고 평가받을 수

있다.

여기서 이야기하는 라는 제도가 전혀 새롭게 출발된 것은 물론RSU

아니었다 년부터 노조가 결성되어 있는 각 사업장에는 내부위원. 1943

회 가 존재하였다 이 현장조직은 단체교섭권과(Commissione Interna) .

파업권이 없이 단체협약의 실행을 사업자와 논의하던 노동자조직이었

고 년 이후 라는 기업별 노조대표가 존재하여 교섭권과 파업, 1970 RSA

권을 소유하면서 사용자와 협상을 벌이던 노동자 조직이었다 그러나.

이 조직들은 기업 내부의 사정이나 현장 노동자들의 이해를 대변했다

기보다는 중앙조직으로서 기존의 대 노총의 기업대표 자격을 가졌다3

는 편이 정확할 것이다 그러나 실효성 있는 역할을 하지 못하면서. 80

년대에는노조대표기업별평의회(Consiglio Aziendale di Rappresentanza

가 등장하기도 하지만 원활한 기능을 수행하지 못하였다 이Sindacale) , .

와 같은 한계를 타파하고 현장 중심의 노동자 이해를 대변하는 조직으

로 바꾼 것이 바로 인 것이다 각 노조의 입장을 모두 통합하여RSU .

사업장의 노동자 이해를 대변한다는 점에서 기존의 제도들보다는 훨씬

바람직한 것으로 평가받는 이 제도는 결국 기존 노조들의 통합과 변화

된 환경 하에서 노동자들의 요구와 이해를 직접 반영한다는 목적을 가

지고 탄생하여 운용되었다.

이탈리아 노사정 협의체를 이해하기 위하여 앞서 언급한 사실들 이

외에도 몇 가지 중요한 사항들에 대한 사전이해가 필수적인데 그 중,

하나가 바로 연금문제이다 이탈리아 전체 국민 중에서 연금혜택자가.

만이 넘는다는 사실과 주요 노동조직인 의 조직1000 CGIL, CISL, UIL

구성원의 절반 이상이 이들 연금생활자들이라는 점은 임금문제와 함께
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노동계의 이해가 직접적으로 걸린 현실적 이슈라는 면에서 노동조합의

주요 논제가 된다 이에 반해 정부 입장에서는 유럽단일통화연합에 가.

입하기 위해서는 공공부채의 충족조건 이하 을 달성하는 것이 절(60% )

대적이었고 이를 위해 공공부채 적자의 상당부분을 차지하고 있는 연,

금제도의 개혁 없이는 불가능했을 만큼 중요한 정책이었다 또한 사용.

자 입장에서도 한 사람의 노동자에 대해 연금을 비롯한 사회보장비의

약 를 부담하고 있다는 점에서 연금문제는 노사정 자 모두의 핵심90% 3

논제라고 볼 수 있는 것이다.

년 아마또 정부의 연금제도 개혁안은 년 새로이 등장한 베1992 1994

를루스꼬니 정부에게는 가장 불만족스러운 것이었다 신흥 재벌기업가.

출신답게 그는 모든 문제를 경영 합리성이라는 기준으로 평가했으며,

노동정책 역시 이를 척도로 하여 세계화라는 기준으로 접근하게 된다.

그러나 유럽에서도 독특한 노동지형과 산업구조적 특징을 가진 이탈리

아가 미국이 주도하는 신자유주의 경제정책의 기준을 따르기 힘들었고,

년 이후 재개된 노사정 협약의 틀을 깨는 것이었기에 결국 전국민적93

저항에 부닥치고 부패한 정치자금과 부정부패 사건에 휘말린 베를루스

꼬니를 실각시키고 말았다 어렵게 재개된 노사정 협의체가 잠깐 동안.

어려움에 처하였지만 이를 극복한 것은 년에 들어선 과도내각 디, 1995

니 정부에 의해서였다 디니 정부는 다시 한번 연금제도 개혁을(Dini) .

실시하려고 했고 이를 위해 가능한 노조의 입장을 적극 반영하는 쪽으,

로 법안을 제정하였고 그 해 월 일 노조와 정부는 연금관련 협약을, 5 9

체결하였다26) 비록 사용자측이 내용의 부정확성을 이유로 들면서 서.

26) 사용자측의 거부 외에도 내부의 반대 역시 만만치 않았다 금속노동자 및CGIL .

교사들은 분명한 반대의 입장을 밝혔고 대의원 총회에서 반대표를 던졌다 법안에, .
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명을 거부했지만 년부터 발효될 새로운 연금법안의 통과로 이탈, 1996

리아는 유럽단일통화연합국의 일원이 되는 기틀을 다짐과 동시에 노동

자들 역시 연금문제에서 상당부분 국가의 양보를 얻어내었다.

다시 년 기존의 개 노조는 사업장별 협상에서 기존 세 노조 독1995 3

점조항의 폐지문제 상기 사항의 부분적 폐지문제 공공부문 협상에서, ,

기존 세 노조 독점조항 폐지문제 임금에서 조합비 일괄공제 보장 조항,

의 폐지문제라는 가지 노동관련 사항들과 정치적 현안 개항과 더불4 8

어 국민투표를 제안하고 관철시킨다 그러나 기득권 보호와 재정적 안.

전을 확보하려는 의도에서 기존노조들이 주도한 이 국민투표에서 노조

전략은 성공하지 못했고 결국 노조 대표성 문제와 재정적 문제까지 재,

고해야만 하는 전략적 위기상황이 벌어졌다 그럼에도 불구하고 노사.

정 자 협의체는 유지될 수 있었는데 이는 베를루스꼬니 정부의 뒤를3 ,

이은 디니 정부 등이 사회적 합의의 틀을 유지하려는 의지를 갖고 있었

기 때문이었다 더군다나 년 월 총선은 노동자들에게 전후 처음. 1996 4

으로 좌파연합 정부에 대한 기대를 갖게 함으로써 사회적 갈등구조를

노정시키려고 하지 않았고 내의 에쎄레 신다까또와 관련이 있는, CGIL

재건공산당까지 좌파연합 안에서 공동전선을 폈던 정치적 상황과 매우

깊은 관련이 있다.

이와 같은 국내의 정치변화는 민간기업뿐만이 아니라 공공부문에서

의 노조 대표성과 협의체제의 확립에 상당한 기여를 했다 민간부문 노.

동운동이 오랜 역사적 과정을 통한 제도적 정비와 발전을 거듭한 것과

대한 찬성표 역시 역대 최저일 정도였으며단지 만이 찬성하였다 그나마 남부( 58% ),

지역 노동자들이 대부분 찬성함으로써 결국 이 법안은 의 승인을 받을 수 있CGIL

었다. Baccaro, 앞의 책, pp.114-115.
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는 달리 이탈리아 공공부문 노동운동27)은 오랜 정체기를 가졌다 공공.

부문에 대한 전향적 입법이 이루어진 것은 년에 이르러서였다 국1983 .

가와 노동단체들이 합의하여 제정하게 된 공공고용기본법이 제정되‘ ’

었는데 이 안의 기본적 원칙은 공공부문의 행정 효율성과 투명한 임금,

정책 및 행정 체계의 동질화 및 균등화를 대원칙으로 내세우고 있다28).

법안의 제정뿐만이 아니라 경제적 발전과 제 차 산업의 확대라는 상황3

변화는 년대 민간부문 노동운동의 침체를 대신하여 공공부문 노동운80

동의 역량이 강화되는 계기였다 이는 당시 전반적인 이탈리아 노동운.

동을 이끌었던 분야가 바로 운송과 수송 및 병원 등을 중심으로 하는

공공부문이었다는 결과로 나타났으며 국가 역시 이들 부문의 사용자,

라는 측면에서 공공부문의 성장은 노사정 합의체제의 정착과 확립에

역시 이들 부문의 공헌 없이는 불가능하다는 것을 알 수 있다.

또한 기존 노동조합 조직에 대한 불신을 표출하면서 새로운 노동조

합 조직을결성하게된 하층위원회 등의자율Cobas( ;Comitati di base)

노조 조직들은 공공부문 노조발전에 상당한 기여를 하였다 년 초. 1987

에 결성된 이 조직은 공공부문의 노동자와 전문기술직 그리고 숙련노

동자들의 입장을 대변하고자 설립되었다 보통 개 부문 공무원 학교. 8 ( , ,

국립병원 지방자치 단체 사회보장 기구 대학 연구소 공사 의 하위조, , , , , )

27) 김종법, 이탈리아 공무원노조의 약사와 현황 한국 공무원노동조합운동 무엇, ,『

을 할 것인가 공무원노조 관련 학술대회 한국노총중앙연구원 년 월? , , , 2003 10 , pp.』

참조73-109. .

28) Silvana Dragonetti, 년 호 법률로부터 년 개혁에 이르기까지 공공부1883 93 1998

문이어떻게바뀌었는가?(Come cambia il settore pubblico: dalla legge n. 93 del 1983

fino alla riforma del 1998) 년가을호, Quaderni di rassegna sindacale , 2002 , pp.『 』

참조75-77. .
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직을 갖고 있다 공공부문에 대한 기존 노총들의 전술을 비판하며 등장.

한 이들은 정부와의 년 협상과정에서 강경한 입장을 견지하여 강력87

한 투쟁 방침을 유지하였다 이는 기존 노동조직의 입장에서 보면 세력.

축소와 대표성 훼손이라는 부정적 효과를 또한 정부의 입장에서도 이,

들의 요구가 지나친 재정적자와 인플레의 위험을 야기할 수 있는 것이

었지만 그럼에도 불구하고 의 입지는 년 협상 기간에 많은 공, Cobas 87

공부문 노동자들의 지지를 획득하였다.

이와 같이 변화된 공공부문 환경에 노동관계의 획기적 발전을 가져

온 것은 년에 제정된 행정조직의 합리화와 고용규정의 수정 이라1993 “ ”

는 법이었다 이 법으로 기존 공공부문 노사관계에 대한 전반적 지위.

변화를 가져왔다 고용계약의 성격이 일반 근로자 법률적 적용 기준인.

민법에 따르게 되었고 공공기업의 목적이나 경영자 역할 등에 대하여,

사적 기업경영의 원칙을 적용하였으며 무엇보다 가장 중요한 단체교,

섭 상의 노조 대표성을 인정하고 국가라는 사용자 기구의 교섭대리인

으로서 ARAN(Agenzia per la RAppresentanza Negoziale delle

이 설치되었다 은 기존의 이pubbliche amministrazioni) . ARAN ASAP

나 그리고 중앙정부의 장이나 자치단체장을 대신하여 공공부Intersind

문 노동자 단체들과 직접적으로 협상을 벌이고 노동정책 전반을 조율

하기 위하여 조직한 단체였다 이렇게 하여 국가기구와 정부안에 조직.

적이고 체계적인 노동관련 조직과 기구들이 결성되면서 진정한 의미에

서의 노사정 협의체 구조가 성립될 수 있었던 것이다.

이와 같은 노사정 협의체 구조가 보다 명확하게 고착화되고 발전된

모습을 보인 것은 년 월 총선으로 좌파연합이 승리한 일이었다1996 4 .

좌파연합은 노동자들의 기대를 저버리지 않고 가장 먼저 노동시장의
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유연화 정책을 다룬 법안을 그 해 월 제정하였다 노동과 관련한 직업9 .

교육이나 이에 따른 교육프로그램 등을 제도화하고 노동시장의 유연,

화와 고용창출을 위한 국가적 개입 등을 명시한 법안이었다.

그러나 유럽통화연합의 가입을 위해 이와 같은 노동자 중심의 정책

들은 유예되었고 가입을 위한 기본조건들이 마련된 뒤 노동자와 국가, ,

간 갈등과 조정 국면을 거쳐 다시 한 번 추진하게 된다 쁘로디. (Prodi)

정부에 이어 탄생한 달레마 정부는 년 고용창출과 경제(D'Alema) 1998

발전을 위한 협약을 노사정 합의로 체결하려고 하였다 이 협약의 주요.

내용은 지역적으로 낙후되어 있으며 실업률이 높은 남부이탈리아 문,

제를 해결하기 위한 발전기구의 성립문제와 노동비용 삭감을 위한 제

반 제도적 장치 마련 그리고 노사정 삼자협의체를 중앙정부뿐만이 아

니라 지방정부와 지역 단위로 설치하는 문제 등을 포함하고 있다 반세.

기에 걸쳐 지속되었던 우파연정을 종식시키고 노동자 친화적인 좌파연

정의 등장과 함께 이탈리아 노사정 협의체제는 국가의 입장에 커다란

전향점을 마련함으로써 보다 발전적인 모습을 기대할 수 있게 되었다.

이와 같이 이탈리아 정부의 노사정 협의체제는 네오코포라티즘이라

고 부를 수 있을 만큼 기존 미시적 수준에서의 코포라티즘을 뛰어넘어

거시적이고 전반적인 하나의 제도로서 그리고 체제로서 작용하고 있다.

북부유럽에서는 년대에 이미 포기하였던 코포라티즘이 유독 이탈리80

아에서만 부활의 모습들이 나타나고 있는 것이다 물론 이와 같은 결과.

가 초래된 요인으로서 오직 이탈리아만이 갖는 특수한 정치적사회적․
여건에 주목해야 한다 보통의 코포라티즘이 갖는 일반적 원칙이 이탈.

리아에서는 적용되지 않고 있을 뿐더러 노사정 협의체의 본격적인 출

발이 임금연동제의 폐지라는 다소 역설적인 목표를 갖고 시작되었다는
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점 역시 이탈리아 노사정 협의체를 네오코포라티즘으로 명명할 수 있

는 이유가 될 것이다.

한 가지 분명한 점은 바로 이와 같은 새로운 코포라티즘 시작의 계기

는 년 뜨렌띤이 주도한 의 노선전환이었다는 사실일 것이다1991 CGIL .

노선전환의 결과와 양상이 곧바로 노동운동 전반에 흡수하지 못하고

앞서 언급한 여러 정치적 사건들에 의해 굴절되고 투영되어 나타난 것

은 이탈리아라는 특수성에서 기인된 것일 뿐이다 그렇다고 해서 노선.

전환이 갖는 정치적이고 사회적인 함의가 축소되는 것은 분명 아닐 것

이다 따라서 이탈리아 노사정 협의체의 성공에 대해 노선전환이. CGIL

갖는 정치적 의미에 대한 보다 명확한 분석이야말로 현재 일천한 노사

정 협의체 역사를 갖고 있는 한국의 실정과 이탈리아의 경험을 비교

분석할 수 있는 출발점이자 귀결점이 될 것이다 이러한 비교분석은 한.

국 노동운동의 역사에서 새로운 코포라티즘이 정착하고 발전하는 데

기여할 수 있으리라 기대한다.
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결론 노동운동의 약화인가 새로운 전환인가III. : ?

정치적으로 하나의 노선이나 강령을 어느 날 갑자기 바꾼다는 결정

을 했을 때 그와 관련된 사람들은 무척 당황스러울 것이다 더욱이 그러.

한 변신이 갖는 파장이 결코 작지 않을 뿐만이 아니라 변화하려는 모습

이 낯설 경우에는 당혹감이 더욱 클 것이다 한 때 유럽 노동운동의.

좌표로서 전 유럽 노동자들의 모범으로 평가받던 이탈리아 노동조직이

었던 의 갑작스런 변화 결정은 그래서 더욱 커다란 반향을 불러일CGIL

으켰다 물론 이미 이탈리아 공산당 이 좌익민주당 으로 당명. (PCI) (PDS)

을 개정한 뒤였고 어느 정도 예상되었던 일이었지만 노동운동의 노선,

과 강령을 바꾼다는 사실은 국내외적 상황변화가 중요한 계기를 부여

했다할지라도 커다란 사건임에 틀림없었다 년 의 노선전환. 1991 CGIL

결정은 이렇게 시작되었다.

전환 자체에 대한 끊임없는 논쟁은 차지하고라도 그러한 사건이 가

져온 결과는 몇 가지 측면에서 중요한 정치적 의미를 내포했다 첫째는.

변화된 국제환경에 의해 그 어느 때보다도 중요해진 것이 국가의 경제

력과 경쟁력이라는 사실이 노동운동 내부와 국가의 노동정책에까지 침

투되었다는 점이다 이는 결국 자국의 국제 경쟁력 강화를 위해서 뿐만.

이 아니라 노동자들의 권리유지를 위해서도 합의를 통한 협력체제가

중요한 문제로 인식되었던 것이다 둘째는 그 동안 수많은 진통을 겪었.

던 유럽통합문제가 마스트리히트 조약이 체결되고 통합의 일반적 원,

칙과 기준 등이 그에 따라 결정되면서 이탈리아 내부의 사회적경제․
적정치적 문제들이 통합되어야만 하는 방향으로 작용함으로써 노동․
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운동의 흐름과 방향 역시 이를 기준으로 설정되었음을 의미하였다 셋.

째는 노동자들의 정치적 의식이 단순한 정권투쟁이나 임금인상이라는

일차적 이익에 집착하지 않고 보다 확장된 권리회복과 향유를 위해서

는 국가의 개입과 조정이 필요하다고 공감했다는 점이다 다시 말해 국.

가의 사회복지를 위한 공공정책의 중요성이 노동자들의 기본권리를 위

해 점점 증가되고 있다는 사실을 인식하였고 국가는 타도의 대상이 아

닌 협력의 대상으로 전환되었다는 것을 보여준다 넷째는 국가 역시.

년에 정치권 전반에 불어닥친 마니뿔리떼에 의해 국민적 신망이나1992

국제적 신인도 등에서 결격사유가 등장함으로써 국민의 대다수를 점하

고 있는 노동자들과의 관계회복이 시급한 문제였고 이를 가시적으로,

포용할 수 있는 정책을 선택할 수밖에 없었다 이러한 실례를 극명하게.

보여준 것이 바로 년 베를루스꼬니 정부의 퇴진이었다 마니뿔리1994 .

떼에 의해 몰락한 기민당과 사회당 정권을 대신하여 등장했던 베를루

스꼬니가 국민적 합의 즉 노동자들의 동의 없이 밀어붙인 연금개혁법,

안이 국민적 저항에 부닥치고 결국 임기도 못 채우고 실각했던 역사적

교훈이었다.

이렇듯 의 노선전환은 이탈리아 노동계와 노동정책 전반에 커CGIL

다란 파장을 몰고 왔고 결국 이전에 코포라티즘을 포기했던 국가들의,

우려를 비웃기나 하듯이 네오코포라티즘으로 부활하였다 아직 그 성.

공여부에 대한 평가는 이르다 이탈리아 노동운동 조직의 여러 불안정.

한 요인들이 존재하고 있고 정부 역시 보다 강력한 정책적 지속성을,

갖는데 치명적이라 할 수 있는 의원내각제를 유지하고 있는 점 그리고,

산업체계가 중소기업이 주가 되는 구조를 갖고 있고 사용자 역시 그

대부분이 중소기업적 구조 안에서 기업경영을 하고 있다는 사실 등은
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현재 진행되고 있는 노사정 협의체에 대한 평가를 유보할 수밖에 없는

것이다 그러나 한 가지 우려할만한 정치적 상황은 최근에 발생했다. .

네오코포라티즘이라고 할 수 있는 이탈리아 노사정 협의체제가 어느

정도의 성공을 거둘 수 있었던 것은 앞서 이야기한 대로 노동계와 경제

계 및 국가의 정치적 상황 변화에 기인한 바가 컸다 그런데 비교적.

우호적이던 상황들이 악화된 것은 년 다시 정권을 잡게 된 베를루2001

스꼬니 우파연정 때문이었다 유럽에서 불고 있는 우경화와 함께 미국.

의 입장을 가장 열렬히 옹호하고 있는 이들의 집권은 이전의 신노사정

협의체재의 근본적 변화를 수반할 수밖에 없는 내부적 요인으로 작용

하고 있다.

집권 후 베를루스꼬니 정부가 노동정책에 칼을 댄 것은 이와 같은

우려가 근거가 있었음을 반증하고 있다 전후 최악의 노동정책이라는.

노동법 조 개정 문제는 노동문제 이전에 이탈리아의 민주주의를 위18

협하는 시도였다 베를루스꼬니는 이탈리아 노동시장의 경직성을 이유.

로 노동자 해고를 자유롭게 할 수 있다는 것을 주요 내용으로 하는 노동

법 제 조의 개정을 들고 나왔고 이에 대한 국민투표를 실시했음에도18 ,

불구하고 현재까지 결론이 나지 않은 채 답보상태에 머물러 있다 이와.

같은 상황에서 이탈리아의 네오코포라티즘을 평가하기란 쉽지 않다.

그렇지만 현재적 상황악화를 년 의 노선전환에서 구하는 것1991 CGIL

역시 어불성설일 것이다 중요한 것은 그러한 전환이 가졌던 정치적이.

고 노동운동사적 의미이다 이는 우리의 현실과 비추어 보면 더욱 중요.

성을 가질 수 있다고 생각한다.

비록 역사적 배경이나 정치적 사건 등에서 많은 차이가 있겠지만 현,

재의 한국 상황은 이탈리아 노동운동의 노선이 전환되었던 시기의 그
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것과 유사한 점이 있다 한국이 현재 새로운 국가경쟁력이 필요한 때임.

은 누구나 인정하고 있다 그러나 여전히 기업과 국가 그리고 노동자들.

은 바뀌지 않고 있다 대기업 중심의 노동자 조직의 한계를 잘 극복하지.

못하고 있는 노동조직들 말과 행동이 일치하지 않는 노동자 개개인들, ,

여전히 바뀌지 않는 사용자들의 노동관과 기업구조 노동자들을 진압,

의 대상이나 사회불안의 암적 존재로 보는 국가 등등 아마 이것이 오늘,

의 우리가 갖는 현실적 모습들일 것이다 우리 안의 모습들을 좀 더.

객관적으로 보기 위해서는 외부의 사건들과 대상들을 통해 투영해 보

아야할 때라고 보여진다 직접 느낄 수는 없겠지만 간접적으로 또 객관. ,

적으로 접근할 수 있을만한 모범들을 찾아야 할 것이다 년의. 1991

노선전환이 갖는 함의는 바로 이 점이 아닌가 한다CGIL .
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최근 이탈리아 노조운동의 변화와 전망￭
정 승 국 노총 중앙연구원 연구위원( )

머리말I.

년 월 전진 이탈리아 당의 베를루스코니2001 5 ‘ (Forza Italia)’ (Silvio

정부가 들어선 이후 이탈리아 노사관계는 급격한 변동을Berlusconi)

경험하고 있다 년대의 이탈리아 노사관계를 특징지었던 안정된. 1990

코포라티즘이 기능하기 어렵게 되고 있으며 코포라티즘의 작동에 필수

적인 노사정 간의 협력과 노조 상급단체들간의 긴밀한 협조적 관․ ․
계 역시 심각하게 흔들리고 있다 년 월 일에는 새 정부의. 2002 4 16

노동시장개혁 정책에 항의하는 총파업이 이탈리아 노조총동Cgil(

맹 이탈리아 노동자조합동맹 이탈리아노동연합 에 의해), Cisl( ), Uil( )

조직되어 약 만명의 노동자가 참가한 가운데 시간 동안 벌어지1,600 8

기도 했다.

총파업으로 불리는 이 총파업 이외에도 정부의 노동시장정책416․
에 항의하는 파업이 빈발하고 있으며,29) 외견상으로는 년대와1950

년대의 이탈리아 노사관계를 특징지어왔던 갈등적 다원주의1960 ‘ ’

와 정치적 이데올로기에 따른 조직간의 균열이라는 특징이 되살아‘ ’

나는 듯 한 인상을 주고 있다 그 결과 년대의 이탈리아 노사관계. 1990

를 수식해왔던 여러 수사들 예컨대 이탈리아 수수께끼, ‘ '(Italian

29) 이 글의 그림 과 표 을 참조할 것< 1> < 1> .
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enigma)30)가 더 이상 최근의 상황을 설명하는 데 부적합하게 되었다.

이 글은 이러한 상황을 배경으로 하여 최근 이탈리아 노사관계의 변

동과 그 배경을 분석하는 데 목적을 두고 있다 이 글의 순서는 다음과.

같다 장에서는 국가와 노동간의 관계가 이탈리아에서 어떻게 발전되. 2

어 왔는지를 개관하고 장에서는 년 월 전진 이탈리아당이 집권3 2001 5

한 이후 본격적으로 전개되고 있는 노동시장개혁을 둘러싼 사회적 갈

등을 살펴본다 장에서는 노조운동의 분열과 대립을 다루고 있다 장. 4 . 5

에서는 이 글의 결론을 내리기로 한다.

30) 이탈리아 수수께끼란 유럽의 여러 나라 가운데 파업 발생률이 가장 높은 나라‘ ’

였으며 빈발하는 테러 만연한 정실주의와 부패 남북간의 경제적정치적 이중구, , , ․
조로 인해 유럽의 방글라데시로 불리어졌던 이전의 이탈리아와 구별하기 위해 노‘ ’

사관계 연구자들이 년대 이탈리아의 성격을 탐구하며 만들어낸 용어이다90 .
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이탈리아 코포라티즘의 발전과 위기II. 31)

정승국 에 따르면 이탈리아의 국가 노동관계 유형은 시기별로(1998) -

각각 상이한 성격을 띠어 왔다 이탈리아 노사관계의 기본적인 틀이 형.

성된 년대와 년대는 노동배제의 시기로 년대와 년1950 1960 , 1960 1970

대 초반은 갈등 교섭의 시기로 특징지을 수 있다 년대 중반 이후- . 1970

에 비로소 코포라티즘적 측면이 발전하며 경제정책을 형성실행하는․
과정에서 노조와 국가 사이의 협력이 크게 증가한다 그러나 년대. 1980

후반까지 지속된 이러한 발전은 내부에 존재하는 취약성 때문에 불안

정하게 유지되었다 이탈리아에서 비교적 안정된 형태로 코포라티즘이.

발전하는 것은 년대 이후의 일이다 년대 초반 이후 여러 차례에90 . 90

걸쳐 이루어진 사회적 합의를 통해 이탈리아에서 코포라티즘이 본격적

으로 전개되었다 그러나 이 노사정의 밀월관계는 년 월 중. 2001 5․ ․
도 우파 정부인 베를르스코니 정부가 들어서면서 다시 흔들리기 시작-

한다 코포라티즘을 뒷받침했던 노조간의 협력적 관계도 흔들리기 시.

작했다 그러면 각각의 시기에 국가와 노동의 관계가 어떻게 형성되고.

발전되어 왔는지를 검토해 보기로 하자.

표 이탈리아의 국가 노동 관계유형< 1> -

시 기
년대50 ～

년대 중반60

년대 후반60

년대 초반70～

년대 중반70

년대 후반80～

년대 초반90

년2001～
현재2001～

국가 노동-

관계 유형
노동배제 갈등 교섭-

불안정한

코포라티즘

안정된

코포라티즘

불안정한

코포라티즘

31) 이 장은 정승국 을 크게 수정한 것이다(1998) .
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노동배제의 시기1.

먼저 년대와 년대 노동배제의 시기에서부터 시작하여 국가와 노50 60

동의 관계를 분석해 보기로 하자 이탈리아 노동운동은 년 동안의. 20

파시즘 시기와 차대전을 거치면서 이후 고도로 집중화되고 정치화되2

고 통일된 조직 으로서 출현했다 노조운동은 다양한 반파시즘 저(Cgil) .

항세력의 광범한 연합으로 구성되어 있었으며 정당에 의해 육성되었다.

노동조합의 조직구조는 중앙과 지방 등 모든 수준에서 로마의 중앙본

부에 의해 창출되었다 의 초기 지도자들은 정당으로부터 직접 충. Cgil

원되었으며 노조운동의 경험을 갖고 있지 못했다 그러나 냉전이 시작.

됨에 따라 은 해체되게 되었다 카톨릭 계열의 노조세력은 로Cgil . Cgil

부터 떨어져 나와 을 조직하였으며 공화파와 사회민주주의 계열의Cisl

노조지도부는 을 설립하였다 년대는 여당인 기독교민주당의 보Uil . 50

수파가 지배했던 시기로서 헌법이 보장한 노사관계 개혁은 실행되지

않고 있었다 노동자는 공식적인 보호를 받지 못했으며 정부가 이전 법.

률체계의 청산을 의미하는 헌법재판소의 설립을 년대말까지 미루었50

기 때문에 기존의 노동법은 모두 파시스트 체제하에서 물려받은 것이,

었다.

기업은 이러한 상황을 적극적으로 이용하여 공장에서 노조활동가들

을 추방하였다 높은 실업률 노조총연합들 사이의 분열 작업장 차원의. , ,

노조조직 부재 냉전적 상황 때문에 노동조합은 힘을 축적할 수 있는,

수단을 갖고 있지 못했다 기업은 저임금과 높은 노동공급을 이용하여.

유연성에 기초한 경제발전전략을 선택하고 있었으며 지배집단은 노조

의 요구에 반대하는 수단으로서 고용불안과 반노조 정책을 이용하고
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있었다 요컨대 년대는 정치제도와 노동시장 양 측면에서 노동의 취. 50

약성 때문에 지배계급이 사회블록으로부터 노동을 지속적으로 배제하

고 있었던 시기라고 할 수 있다.

그러나 년대 초반 이후 조금씩 상황이 변하기 시작하는데 그 주된60 ,

요인은 년의 경기호황으로 인한 완전고용 상황과 년의1959 62 1956～

법으로 인하여 노조가 사용자의 교섭 파트너로서 인정을 받게 된 사실,

파업에 참여하여 임금인상을 획득하려는 노동자들이 증가함으로써 정

부가 노조의 동의를 획득하여야 할 필요성이 늘어난 것 년대 기독교, 60

민주당의 연정 파트너가 자유당에서 사회당으로 바뀜으로써 노동운동

과 사회의 관계를 재구조화하려는 시도가 정치권에서 추진된 것 냉전,

의 분위기가 쇠퇴하고 있었던 사실 등을 들 수 있을 것이다.

년에 자 회의가 고용정책을 비롯한 여러 경제정책을 다루기 위1961 3

해 개최되었으며 년에는 자협의기구인경제계획전국위원회1962 3 (National

가 설치되었다 그리고Committee for Economic Planning) . 1963 64～

년에 노조를 참여시켜 소득정책을 실시하고 사회개혁 정책을 발전시킨

다는 계획이 추진된 바 있으나 임금인상요구의 자제에 반대한 과Cgil

의 거부로 인하여 실패로 돌아가고 말았다 결국 이 시기에 이탈리Cisl .

아에서 코포라티즘적 실험은 단기간으로 그치는데 그 주 요인은 노동

조합의 취약성 때문이라고 할 수 있다 년대 초반에 조금씩 증가한. 60

노동조합의 전투성은 조직적정치적 힘보다는 타이트한 노동시장에․
기초한 것이었기 때문에 산업평화를 회복하기 위해서는 디플레 정책,

만으로 충분했던 것이다.
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갈등 교섭의 시기2. -

그러나 년에서 년에 걸쳐 폭발한 기층노동자1968 1969 , (rank and

주도의 전투적 파업인 뜨거운 가을 은 이탈리아에서file) ‘ (hot autumn)’

기존의 경제적 정치적 사회적 관계를 전복시키게 되었다 작업장 차원, , .

에서 노동자를 동원할 수 있게 되었으며 새로운 노동자문화가 창출되

었다 평등주의 및 생산의 결정과정에 대한 임금소득자의 참여는 이. ‘ ’ ‘ ’

시기 변동과정의 주 슬로건이었다(Regalia et al, 1978; Lange et al,

파업률이 격증하고 공장내 노동자 서클이 폭증하였으며 새로운1982).

파업형식이 시도되었다 기존의 작업장조직인 내부위원회는 노동자 주.

도 및 노동자헌장으로 인하여 붕괴되었다.32) 라인속도 작업절차 신기, ,

술의 도입 해고는 노사의 지속적인 교섭주제가 되었다, . Cgil, Cisl, Uil

로 분열되어 있는 조직을 통일하라는 압력이 아래로부터 그리고 조직,

내부에서 거세게 제기되었으며 결국 년에 세 노조총연합1972

으로 구성된 통일연합조직 이 구(confederation) (Federazione Unitaria)

성되었다 이로써 이탈리아 노동운동은 더욱 통일적인 구조와 전략을.

선택할 수 있게 되었다.33)

32) 년에 제정된 노동자헌장은 프랑스와 미국 노동법의 요소를 결합한 포괄적1970

인 노동법이다 와그너법처럼 두 부분으로 구성되어 있는데 첫 부분은 시민으로서. ,

의 노동자의 자유를 보장하는 조항 사상과 표현의 자유 보장 고용안정의 보장 감, , ,

독자의 역할 제한 등으로 구성되어 있다 둘째 부분은 노조에 대한 제도적 보장책.

제공 블랙 리스트 금지 단결권 작업장조직을 설립할 수 있는 노조의 권리 보장, , ,

등으로 구성되어 있다 이 법에 의해 기존의 작업장 조직인 내부위원회는 공식적으.

로 해체되고 새로운 작업장조직인 로 대체되었다RSA .

33) 계급적 노동조합운동을 주 내용으로 하는 이 시기 노조운동 전략에 대한 상세

한 설명과 평가에 대해서는 와 을 참조할 것Heine(1986) Accornero(1986) .
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곧 중앙의 노조지도부는 뜨거운 가을과 함께 창출된 새로운 경제

적정치적사회적 환경에 대응하기 위한 조직적전략적 혁신을 필․ ․ ․
요로 하게되었다 개혁전략 의 이름하에 추진된. ‘ (strategy of reforms)’

새로운 전략의 기본 전제는 노조는 자신의 관심과 자신의 새로운 권력

을 협소한 작업장의 목적을 추구하는 데 바쳐서는 안된다는 것이었다.

노동시장에서 노동조합이 추구하는 목적은 조합원의 이해를 벗어나서

지지자의 이해를 대변하는 광범한 사회정치적 목적에 체계적으로 연결

되어야 하며 그러기 위해서는 노동조합이 시장의 영역에서 뿐 아니라

정치의영역에서도주도권을잡아야한다는것이었다 년부터. 1968 1975

년 사이에 이탈리아 노동조합이 추진한 이 전략은 시장전략과 정치전략

혹은단기적인목표와장기적인목표를서로결합하고통합하여사회개혁

의동력으로만든다는것이었다 공격적인협약정책과연결되어있는개혁.

정책이 이 시기 노동조합운동 전략의 특징이었다 노조총연합의 목적은.

개혁 전략을 통하여이탈리아의 발전모델을 급진적으로 변혁하는 것이었

다 완전고용 농업의근대화와재구조화 누진세 공공주택건설 공공의료. , , , ,

보험 교육제도의 개혁 방송 시스템의 개혁이 노조가 제출한 개혁의 주, ,

내용이었다 노조는기층노동자의전투성을이용하여선거나정당의매개.

메카니즘의 힘을 빌리지 않고 사회변동을 시도하고자 했던 것이다 정당.

및 통치체계의 조정능력에대한노조운동의 회의 때문에노동조합( )懷疑

은 정당의 매개 없이 정부와 직접 교섭하고자 했다 그러나 연금제도의.

개혁 노동헌장의채택 년의스칼라모빌 협약을제외, , 1975 (scala mobile)

하고 개혁전략의성과는기대한만큼진전되지않았다 무엇보다도노조.

는 시장의권력을정치적권력으로 전화시킬 수 있는 혹은 사회적 갈등,

을 정치개혁으로 전화시킬 수 있는 힘을 갖고 있지 못했던 것이다.
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불안정한 코포라티즘3.

년에 경험하게 된 고인플레와 리라화 폭락을 주내용으로 하는75 76～

경제적 위기와 그것을 타개하기 위한 국민통합정부(national unity

government)34)가 출범하면서 년에 협약정책을 정치개혁에 종속, 1976

시키는 최초의 징후가 출현했다 년의 전국적인 산별교섭을 준비. 1976

하면서 노동조합의 통일연합조직은 고용문제의 해결을 위해 임금을 양

보할 수 있다고 공개적으로 천명했다 그리고 년도에 노조총연합. 1977

은 사용자단체와 노동비용 협약을 체결하게 되었다 이 협약에서 노동.

조합은 근속수당과 퇴직수당을 수정하고 일곱 개의 유급휴일을 삭제하

는 데 동의했다 그리고 야간근로를 유연하게 적용하고 더 많은 연장근.

로를 허용하고 공장 내에서 더 많은 노동의 유연성을 허용하기로 결정

했다 마침내 년 월 통일연합조직은 로마 교외에 위치한 에우르. 1978 1

에서 기존의 노선을 획기적으로 수정하고 정부의 긴축정책을 수(EUR)

용하는 에우르 노선을 발표하게 되었다‘ ’ .35) 임금억제에 기초한 임금정

책의 채택 스칼라모빌의 수정 노동시장의 유연성 수용 근로시간의 단, , ,

34) 년의 월 선거에서 이탈리아 공산당 은 의 지지율을 획득했으며1976 6 (PCI) 33.4%

좌파정당 전체의 지지율은 에 이르렀다 그 결과 현실적으로 를 배제하고46.7% . PCI

서는 통치하기가 거의 불가능하게 되었다 이로써 를 실질적으로 통치행위에 참. PCI

여시키는 역사적 타협의 실험 혹은 국민통합의 국면이 년 사이에 이루‘ ’ ‘ ’ 1976 1979～

어지게 되었다 이 시기에 는 기독교민주당에 대해 자신의 정치적 협조가. PCI DC( )

사회 평화 및 경제성장에 필수적이라는 사실을 보여주어야 했다 년대 중후반에. 70

이루어진 노조운동의 온건논선과 양보교섭은 이러한 경제적정치적 변동을 배경으․
로 한다.

35) 노선 및 그것이 노조운동에 미친 효과에 대한 자세한 분석을 위해서는EUR

을 참조할 것Lange & Vannicelli(1982), Golden(1988) .
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축 주장 철회 평등주의 노선의 수정 등이 이 노선의 주 내용들이다, .

이 노선을 선택함으로써 노동조합은 기존의 갈등 교섭전략으로부터-

협력적인 태도로 전환하였다 정부는 체계적으로 노조와 협의하였으며.

산업구조조정 청년실업 연금 기업에 대한 보조금 지급 등 중요한 법, , ,

안의 결정과정에 노조를 참여시키게 되었다 자협의기구의 설립을. 3

포함한 협조적 관계의 제도화 수준은 낮은 편이지만 경제정책의 형,

성과 실행과정에서 노조와 국가 사이의 협조적 관계는 크게 증가하

였다 그 결과 년도에 노사갈등은 크게 줄어들었으며 임금. 1977 78～

비용은 축소되고 투자는 증가하였으며 인플레는 감소하였다 그림(<

참조1> ).

년의 에우르 문서의 뒤를 이은 제 차 합의의 시도는 년의1978 2 1983

자 협약이었다3 .36) 이 협약의 주 목적은 스칼라모빌의 개정을 통한 노

동비용의 감소였다 스칼라모빌은 임금결정에서 중요한 비중을 차지하.

면서 높은 인플레의 주 요인이 되고 있었다 년대 초반 스칼라모빌. 1980

은 연임금인상의 를 차지했다 년 협약의 몇몇 조항에 대한60% . 1983

노사간의 의견불일치로 인하여 그 다음 해 협약은 자동적으로 갱신

되지 않았다 결국 정부는 년의 임금물가연동에 대한 자신의 제. 1984

안을 독자적으로 제출하게 되며 의 격렬한 반발에 직면하게 되Cgil

었다 내의 사회주의자들은 정부를 지지하고 공산당은. Cisl, Uil, Cgil

국민투표에 부칠 것을 주장했다 국민투표 결과는 정부에 유리하게.

나왔다 이로써 노동통일은 분열되었으며 이탈리. 아에서 코포라티즘

적 교섭에 필요한 기능적 등가구조는 크게 훼손되게 되었다.37)

36) 년 사회적 합의에 대한 자세한 분석을 위해서는1983 Dal Co & Perulli(1986),

을 참조할 것Cella & Treu(1986), Golden(1988) .
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그림 이탈리아 파업손실일수와 참가자수< 1>

이후 년대 추진된 합의의 노력은 대부분 실패로 귀결되었다 정부80 .

는 대규모 재정적자에 직면하여 노조에 대해 보상을 제공하는 것이 어

렵다는 것을 인식하게 되고 노동조합은 대표성의 위기를 경험하게 되

면서 조직 내부의 분열에 취약하게 되었다 년대 후반 노사정. 1980 ․ ․
간의 거시적인 사회적 합의는 종식되었으며 그 대신 개별 기업 수준에

서 미시적 코포라티즘의 관행이 광범하게 확산되었다‘ ’ (Regalia &

그러나 년대후반공식적인Regini, 1995; Ferner & Hyman, 1992). 80

정치적 교섭이 중단되었다고 해서 노사정 사이의 관계가 전적으로․ ․
사라진 것은 아니었다 정부는 주요한 경제정책 조치들을 도입하기 전.

에 사회적 파트너들과 협의하는 관행을 지속하였으며 가끔 정부와 노

동조합간에 이자 협약을 체결하기도 했다.

37) 에 따르면 이 시기 이탈리아에서 코프라티즘의 기능적 등가구조는Regini(1988)

세 총연합 사이의 경쟁을 피하기 위해 통일 협약을 체결한다는 점 독립노조‘ ’ .① ②

의 경쟁효과의 제한 노조정책에 대한 노동자의 충성을 강화하기 위해 계급이해의③

이데올로기 사용 상급조직이 작업장조직의 자율성을 허용하지 않기 위해 분권화④

된 교섭에 직접 참여 등이었다.
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안정된 코포라티즘4.

다음에는 년도의 사회적 합의의 경험을 분석해 보기로 하자 년90 . 90

도에 추진된 몇몇 코포라티즘적 실험들은 이탈리아의 전통적인 노사관

계와 노동시장을 새롭게 주조 한 의미를 갖고 있다( ) .鑄造

이 가운데 이탈리아 코포라티즘의 발전과정에서 중요한 의미를 갖는

것은 년 월 협약이다 년 월 자 합의는 이탈리아 단체교섭1993 6 . 1993 6 3

의 구조를 새롭게 주조한 중요한 의미를 갖는 교섭이었다 이 합의안에.

따르면 산별협약에서 임금은 년의 교섭기간 나머지 문제는 년의 교2 , 4

섭기간을 갖는다 임금결정의 준거점은 구매력이며 전반적인 경제적. ,

추세와 노동시장 추세 경쟁상황 산업의 특수한 추세 등을 고려하여, ,

전국소득정책 위원회에서 합의를 이룬다 그리고 기업별 지역별 협약. /

의 교섭기간은 년이다 교섭의 의제와 교섭절차는 산별협약에서 결정4 .

된다 기업교섭은 산별협약의 임금관련 내용과 다른 중복되지 않는 문. ,

제들을 취급하며 생산성 품질 등의 개선을 목적으로 공동으로 합의된, ,

계획을 수행할 때 달성된 결과와 연결된다 기업교섭은 강제적이지 않.

으며 기업의 성과에 따라 다를 수 있다 기업교섭의 체결권한은 작업장, .

조직이 갖는다.

년의 연금개혁 역시 주목받은 사회협약이었다 년 월에 들1995 . 1995 1

어선 디니 정부 때 노사정 사이에 연금개혁을 둘(Lamberto Dini) ․ ․
러싼 교섭이 시작되었으며 마침내 년 월 일 노동부와 노조가 협1995 5 9

약을 체결했다 사용자측은 협약의 내용이 충분치 않다는 이유로 협약.

체결을 거부했다 년 월 일부터 효력을 발휘하는 법안은 개. 1996 1 1 51

조항으로 구성되어 있으며 그 주요 내용은 다음과 같다(EIRR 264).
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첫째 국가연금제도는 나머지 사회보장제도로부터 분리된다, .

둘째 국가연금제도는 통합되며 민간부문의 노동자와 공공부문의 노,

동자 자영업자 모두에게 공통적으로 적용되는 단일 구조가 만들어, 진다.

셋째 현행 연금제도의 소득연계적인 기초는 점차, (earnings-related)

적으로 연금액에 대한 개인의 보험료부담과 연계된 구조로 바뀐다.

넷째 국가연금제도 이외 보충 연금기금이 가능하게, (supplementary)

되었다.

다섯째 남녀간의 퇴직연령 차이는 점진적으로 폐지된다 그 동안 퇴, .

직연령은 세와 세 사이에서 탄력적으로 적용된다57 67 .

여섯째 근속 기준 연금제도와 사회적 연금은 점차적으로 폐지된다, .

년도에 이루어진 노동시장 유연성에 관한 협약도 규제를 통한1996 ‘

유연성의 추구라는 노조의 전략이 적용된 대표적인 사례로서 파악하’

여야 할 것이다 노동시장 유연성을 그 내용으로 하는 년 월의. 1996 9

자 고용협약이 노사정 사이에 체결되어 년 월 법제화되었3 , 1997 6․ ․
다 이 협약은 노동부장관인 트레우 의 이름을 따서(EIRR 284). (Treu)

트레우 패키지로 불리어지고 있으며 이 협약이 담고 있는 논쟁적 성격

때문에 의회를 통과하는 데 개월이 걸렸다 이 협약의 가장 큰 목적은9 .

전국적으로는 에 이르며 남부지역에서는 에 이르는 실업문12.3% 20%

제에 대응하는 것이었다 이 협약은 거시경제정책 노동시장정책 고용. , ,

정책을 포괄하고 있으며 구체적인 목적은 고용창출과 노동시장개혁,

직업훈련과 교육개혁 노동시장 유연성의 촉진 실업이 심각한 지역 주, , (

로 남부의 투자를 촉진하기 위한 지역계약 의 도입 등) ('area contracts')

이라고 할 수 있다 총리실이 지역계약의 체결지역을 결정하며 중앙정. ,

부와 지방정부 노조와 사용자단체 은행 및 기타 유관단체 사이에 협약, ,
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이 체결된다.

그러나 노동시장 유연성과 관련하여 가장 중요한 혁신은 파견근로

를 합법화한 것이다 파견근로의(temporary work through agiencies) .

도입이 노조의 지위를 위협할 것이라는 우려 때문에 이 강력하게Cgil

반대했음에도 불구하고 결국 파견근로는 어느 정도의 규제 조항을 첨

가하여 도입되었다 노동시장 개혁과 관련된 기타 사항들은 기간제고.

용 과 단시간근로에 관한 조항들이다 기간제(fixed term employment) .

고용의 협약이 협약종료일을 초과할 경우 사용자들은 최초 일 동안10

에는 의 추가임금을 지불하여야 하고 일까지 연장할 경우20% 30 40%

의 추가임금을 지불하여야 한다 일을 초과할 경우 협약은 영구적인. 30

것으로 간주된다.

또한 년 월 일에는 이탈리아 정부와 개 사용자단체 노동1998 12 22 32 ,

조합조직 사이에 발전과 고용을 위한 사회협약이 체결되었다 이 협‘ ’ .

약에서 고용을 창출하기 위해 제출된 조치들은 다음과 같다.

첫째 년 예산법 하에서 공공투자를 재개한다, 1999 .

둘째 조세감면을 통해 노동비용을 줄인다 가족수당과 모성급여, .

를 위한 사회보장기여금은 더 이상 기업이 부담하지 않고(maternity)

조세를 통해 부담한다 연간 소득 리라와 리라 사이에 있는. 1,500 3,000

노동자들에 대해서도 조세감면 조치가 취해졌다.

셋째 의무적인 직업훈련이 세까지 도입되었다 의무 교육을 마친, 18 .

후에 상급학교에 진학하지 않을 학생들은 도제계약을 맺거나 직업학교

에서 자격증을 따야 한다 도제 훈련프로그램은 확대되고 훈련과 노동.

사이의 연계관계가 강조되었다.

이상의 협약들을 통해서 이탈리아 노조 총연합들은 소득정책에서부
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터 노동시장 유연성 연금개혁에 이르기까지 이탈리아 정치 경제적 결,

정에 실질적으로 참여하여 영향력을 행사할 수 있었다.

그렇다면 이처럼 년대에 이탈리아에서 새로운 사회적 합의의 경1990

험들이 성공한 이유는 어디에 있을까 사회적 합의가 이탈리아 노사관?

계 행위자의 전략에서 다시 중요성을 획득한 첫째 이유는 유럽통합이

진행되고 시장의 국제화와 국제경쟁이 한층 더 심화되는 상황에서 국,

가 경쟁력의 핵심 요인으로서 국가 영역의 중요성이 회복된 것과 연관

되어 있다 국제경쟁의 심화는(Regini, 1997; Regini & Regalia, 1997).

코스트를 국가의 통제하에 두도록 요구하고 있으며 정부의 입장에서도

국가의 재정적자를 억제하고 인플레를 통제하는 것은 핵심 과제라고

할 수 있다 그리고 유럽통합으로부터 제기되는 요구는 노사관계의 합.

의를 추구하지 않을 수 없도록 만들었다.38) 전통적인 복지급부의 제공

자로서가 아니라 국가경쟁력의 핵심 요소로서 국가의 공공정책은 새로

운 중요성을 획득했다 노동유연성이 중요하지만 노동자와의 협력을. ,

유지하면서 코스트를 다운시키는 것 역시 경제의 효율성을 위해 필요

한 요건이 되었다 년대에 확산된 미시사회적인 조정의 과정도 기업. 80

38) 통화통합 참여국의 선정은 지난 년 발효된 마스트리히트 조약의 경제수렴1992

기준에 따라 이루어졌다 마스트리히트 조약은 소비자물가는 가장 낮은 개국의. 3①

평균보다 이내 금리는 가장 낮은 개국 금리의 플러스 이내 재정적1.5% . 3 2% .② ③

자는 의 이내 공공부채는 이내 환율은 최근 년간 환GDP 3% GDP 60% . 2 ERM(④ ⑤

율조정 메카니즘의 환율변동폭 준수 등 다섯 가지의 경제수렴기준을 제시한 후 이)

기준을 달성하기 위한 수년간의 준비기간을 부여했다 그러나 이탈리아는 우선 재.

정적자의 수치가 년 기준으로 에 육박했다 실업률은 를 넘고 정기금리는96 7% . 12%

를 상회하는 등 경제상황이 취약해 노조의 협조를 구하는 것은 정부의 필수적인9%

과제였다 년 월 일 집행위는 개국을 차 참가국으로 구성해 통화동맹. 1998 3 25 EU 11 1

을 년 월 출범시킬 것을 제안하는 권고안을 채택 발표하였으며 이탈리아는1999 1 , ,

다른 나라의 예상을 뒤엎고 차 참가국에 포함되었다1 . .
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에 대해 어느 정도의 임금조정과 이득을 제공해 주지만 새로운 경제

환경은 더 많은 안정성과 더 많은 예측가능성을 요구하고 있다 그 결과.

소득정책 복지국가의 기능 고용창출 정책은 새로운 중요성을 획득하, ,

고 있는 것이다.

둘째 이탈리아 정치구조의 특수한 조건과 연관이 되는 것인데 년, , 90

대 초반 마니 풀리테 깨끗한 손 를 통해 밝혀지기 시작한(mani pulite: )

부패 스캔들에 연루된 정부와 사용자의 정당성이 크게 훼손되었다는

사실을 들 수 있다 구정치체제의 붕괴로 인하여 등장한 테크노크라트.

정부는(technocratic) 39) 재정적자의위기와 년 월에 출범하는유1999 1

럽통화연합 의 자격조건에 미달할 우려 등 국가 긴급사태에 직면(EMU)

하여 비교적 안정적인 세력인 노동조합의 협력을 구하지 않을 수 없었

으며(EIRR 258, p. 24),40) 노조는 자신들에게 요구된 사회적 합의를

공급할 수 있었다‘ ’ (Baccaro, 2002).

셋째 사회적 합의를 주도한 노동조합의 현실주의적인 인식을 들 수,

있다 특히최대의좌파노조인 은 년 월 계급투쟁을강조. Cgil 1991 10 , 하던

39) 마니 풀리테에 의해 촉발된 정치적 격변이 진행되는 과정에서 년 월1992 6 , 1993

년 월 년 월에 각각 내각수반에 취임한 아마토 치암피 디4 , 1995 1 (Amato), (Ciampi),

니 는 정통 정당인이 아니라 이탈리아 중앙은행 총재를 비롯한 테크노크라트들(Dini)

이므로 이들의 정부는 테크노크라트 정부라고 지칭되고 있다 내각의 주요 구성원‘ ’ .

도 테크노크라트들이었다 년대 초반 이후에 전개된 이탈리아 정치구조의 격변과. 90

정에 대한 설명과 분석을 위해서는 를 볼 것Bull & Rhodes(1997), Salvati(1995) .

40) 노조의 협력을 구하지 않고 정부가 일방적으로 구조개혁을 추진하려 했을 때

어떤 사태가 전개되었는가는 년 베를루스꼬니 정부의 경험이 단적으로 말해준1994

다 베를루스꼬니 정부는 노조와의 협의 없이 일방적으로 연금개혁을 추진하였으며.

이것은 곧바로 노동조직의 총파업에 직면하게 되었다 결국 정부 스스로 개혁안을.

철회할 수밖에 없었으며 이것이 한 계기가 되어 베를루스꼬니 정부는 사퇴하지 않

을 수 없게 되었다.
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이전까지의 급진적인 노선과 전투적인 임금인상투쟁(wage militancy)

을 폐기하고 온건 현대화 공동결정을 내(moderation), (modernization),

용으로 하는 개혁주의적 강령을 채택하는 등 새로운 정체성을 확립한

바 있다 내부의 좌파 그룹 의 반대(EIRR 214). Cgil (‘Essere sindacato’)

에도 불구하고 전체 대의원 투표를 통해 단행된 이 노선전환은 그 무렵

지체되고 있던 노사관계 개혁에 관한 자교섭을 촉진시키고 이후에 진, 3

행된 사회적 합의를 뒷받침하는 의의를 가지고 있다고 해야 할 것이다.

넷째 조직적 민주주의의 추구를 들 수 있다 포드주의 이후 노조운동, .

의 전략과 계산에서 가장 중요하게 된 것은 노조조직 내부의 긴장의

문제이다 한편으로는 반숙련노동자 중심의 평등주의적 임금정책의 결.

과로 인한 숙련노동자와 전문직 공공부문 노동자의 이탈을 방어하는,

것이 사회적 합의를 추진하는 과정에서 고려해야 할 핵심적 과제로 등

장하게 되었다 다른 한편으로는 직접적이고 관찰 가능한 이득보다 장.

기적이고 평가하기 힘든 이득을 제공할 때 필연적으로 등장하는 문제

로서 상층지도부와 일반조합원 사이의 관계의 문제가 제기되고 있다

이런 각도에서 이탈리아 사회적 합의의 경험을 평가한(Regini, 1982).

다면 년대 후반과 년대 초반의 자 협약은 노조의 상층 간부와, 70 80 3

일반조합원 사이의 지나친 거리에 의해 만들어졌으므로 불안정했다.

그러나 년의 연금개혁 교섭은 새로운 작업장 대표체계를 동1994 95～

반한 사회적 합의였다 노조는 일반조합원과 협의하는 절차를 거침으.

로써 정당성을 획득했다 년과 년에 노동자의 직접투표를 통. 1994 1995

해 탄생한 광범한 작업장대표들은 일반조합원의 목소리를 위로 전달하

고 상층조직의 의사를 아래로 전달하는 매개적 역할을 수행함으로써

년도 연금개혁을 성공시키는 지주 로서의 역할을 담당했던1995 ( )支柱
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것이다 결국 대표성의 위기는 대표성에 대한 법적 독점을 통해서가 아.

니라 노조내부에 일반조합원 목소리를 대변할 메카니즘을 창출함으로

써 통제되고 배출된다는 것을 알 수 있다(Regini & Regalia, 1997,

Baccaro, 2002).
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정치적 지형의 변화와 노동시장의 개혁III.

최근 이탈리아 노사관계의 변동을 초래한 가장 직접적인 원인은 베

를루스코니가 이끄는 중도 우파 연합 전진 이탈리아 국민동맹 북부동- ( , ,

맹 기독교민주주의센터 기독교민주주의연합인 자유의 집, - ) ‘ (Casa delle

의 집권이다 년 월 일의 총선 결과 베를루스코니의Liberta)’ . 2001 5 13

전진 이탈리아당을 축으로 한 중도 우파 연합정권은 하원 석 가운- 630

데 석 상원 석 가운데 석이라는 안정적인 의석을 확보함으366 , 315 177

로써 노사관계를 둘러싸고 있는 정치적 지형의 상당한 수정을 예고하

고 있었다.41) 이미 이들은 선거 캠페인 도중에 제시한 정책을 통해 자

신들이 집권할 경우 노동시장 정책 및 연금제도를 크게 바꾸어나갈 것

을 공언하고 있었다.

자유의 집의 집권 이후 기존 노사관계가 순탄치 않으리라는 것은‘ ’

중도 우파 정권의 탄생에 대한 노사의 반응을 통해서도 예측할 수 있는-

것이었다 사용자단체인 꼰핀두스트리아 는 향후 예상되. (Confindustria)

는 년 동안의 정치적 안정을 환영하고 기업에 대해서는 대규모의 조세5

경감을 추진할 것과 조세경감으로 인해 생길 재정문제에 대해서는 사

회보장의 축소를 통해 대처할 것을 요구했다 이에 대해 베를루스코니.

는 자신은 꼰핀두스트리아의 제안에 전적으로 동의하며 대중적으로 인

기 없는 정책이라도 기꺼이 선택할 준비가 되어 있다고 화답했다 이에.

대해 과 은 사회적 합의가 중요하다는 소극적인 반응을 내보였Cisl Uil

41) 특히 중도 좌파 연합인 올리브 동맹을 구성하는 최대 정당인 좌파민주당 는- (DC)

하원비례선거에서 를 획득함으로써 전진이탈리아당이 획득한 의 절반을16.6% 29.5%

조금 웃도는 정도에 불과했다정병기( , 2002; Bellucci and Bull, 2004).
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지만 의장인 꼬페라티 는 꼰핀두스트리아의 제안Cgil (Sergio Cofferati)

을 정부가 채택할 경우 심각한 사회적 갈등이 초래되리라고 경고했다

(EIRO, IT0106188).

총선결과가 나온 직후 벌어진 사회적 당사자들 사이의 긴장과 갈등

은 얼마가지 않아곧 현실화되기 시작했다 년 월 일 중도 우파. 2001 7 16 -

정부는 신정부 경제정책의 상세한 내용을 담은 문서인 경제와 재정에‘

관한 계획’(Documento di programmazione economica e finanziaria)

을 발표했는데 신자유주의적 경제이론과 공급 정책을 담은 이 계획의,

핵심 내용은 재정적 부담의 축소와 기업에 대한 인센티브 노동시장의,

유연성이었다 이들 가운데 정부와 사회적 당사자들 사이에 특히 논쟁.

의 대상이 되었던 것은 노동시장의 유연성이었다 논쟁은 정당한 사유. “

없이 노동자는 해고되어서는 안된다 고 명시한 노동자헌장 조가 개” 18

정되어야 한다고 발언한 산업부장관 마르짜노 의 제(Antonio Marzano)

안에 의해 더욱 촉발되었다 이어서 이탈리아 중앙은행 총재인 파찌오.

는 노동자해고의 유연성 을 증가(Antonio Fazio) (work-exit flexibility)

시킬 필요가 있다고 발언했으며 이에 대해 꼰핀두스트리아도 동의하,

고 나섰다 노동자헌장의 수정을 제안하고 나선 이들 정부와 사용자측.

의 발언에 대해 세 노총은 이들의 입장을 격렬하게 비판하는 공통된

반응을내보였다 특히 의장인꼬페라티는레뿌블리. Cgil 까(Repubblica)

지와 가진 인터뷰에서 정부의 경제정책에 비추어 년 가을에는 갈2001

등이 예측된다고 말했다 공격적이고 사회적 결속에 무감각한 정부로. “ ,

인하여 관계의 파탄이 임박했다 고 그는 공언했다” (EIRO, IT0109302).

년 월 일에는마로니 노동사회정책부 장관2001 10 3 (Roberto Maroni)

이 노동시장에 관한 백서를 발표했는데 이 백서에는 향후 년 동안‘ ’ , 5
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신 정부가 수행하고자 하는 입법조치와 기타 조치가 담겨져 있었다 노.

동시장에 대한 분석과 몇 가지 제안으로 구성된 이 백서에서 가장 문제

가 된 것은 역시 노동자헌장 조의 수정을 통해 노동의 유연성을 높이18

고자 하는 정부의 의도였다 년 월 일 법률 제 호 이른바. 1970 5 20 300 ,

노동자헌장 조는 일정 규모의 기업에 관하여 부당하게 해고된 노동18 ,

자 즉 정당한 사유 혹은 정당한 이유 없이 해고된 자 의 원직복귀를( , )

의무화함과 동시에 해고된 날로부터 원직복귀한 날까지 사실상의 총보

수에 해당하는 액수의 금전을 손해배상으로서 당해 노동자에게 지불하

여야 한다고 정하고 있었다.

또 하나 이 백서에서 주목받은 사실은 정부의 경제사회정책을 실행

하는 방법을 사회적 합의에서 사회적 대화‘ ’(from concertation to

로 규정하고 있다는 사실이었다 사회적 합의란 이전의social dialogue) .

중도 좌파 정부가 취했던 접근으로서 사회적 당사자들과 정부 사이의-

교섭을 의미해왔다 이에 비해 사회적 대화란 정부가 교섭의 의무까지.

부담하지 않고 경제사회정책에 관해 자율성을 갖고자 하는 것이다 그.

럼으로써 경제사회 정책에 대한 노조의 영향력을 배제하여 노동시장의

규제완화라는 개혁조치를 자유롭게 도입하고자 한 것이다(Pulignano,

중도 우파 정부가 위와 같은 입장을 선택한 것은 무엇보다도 정2003). -

치적인 이유 때문인 것으로 지적되고 있다 즉 정(EIRO, IT0110104). ,

부의 통치행위에 대해 노조가 비토권을 갖는 것을 원하지 않기 때문이

라는 것이다.

노동시장에 관한 백서의 이행방법을 둘러싸고 정부와 사회적 당사자

들은 바로 교섭에 들어가게 된다 년 월 일 노동사회정책부. 2001 11 26

장관인 마로니는 과 회합을 갖고 위임입법Cgil, Cisl, Uil (legge delega)
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의 주요 내용을 제시했다 이 내용 가운데에는 바로 문제의 노동자헌장.

조의 수정 조항이 포함되어 있었다 정부는 노동시장 노동자헌장18 . ( 18

조의 수정 직업소개기관의 개혁 파견계약 호출노동 연금개혁 조세, , , ), ,

정책에 관해 의회의 관여 없이 법안을 기초하기로 결정한 것이다 위임.

입법으로 불리어지는 이 절차를 통해 정부는 의회가 설정한 가이드라

인의 한계 내에서 법안을 준비하고 의회는 최종투표를 통해 해당 법안

을 채택할 것인가의 여부를 판단하게 된다 위임입법의 절차는 본래 긴.

급한 경우 시간을 절약하기 위해 사용되는 것이지만 정부는 야당에 의

해 법안이 수정되는 것을 피하고 다수를 차지하는 의회에서의 최종투

표를 통해 위험부담 없이 법안을 통과시키기 위해 이 절차를 이용한

것이다 이 모임에서 가장 문제가 되었던 것은 역시 노동자헌장 조의. 18

수정으로서 정부의 안은 특정한 범주의 노동자들에 대해 년의 실험기4

간 동안 정당한 사유 없이 해고된 노동자의 재고용 대신 금전적 보상을

제안한 것이었다.42) 특정한 범주의 노동자들이란 이전에 지하경제

에속해있었다가 정상화 과정을밟고있는 기업(clandestine economy)

의 노동자들 기간제 계약으로 일하다가 시간의 정함이 없는 계약으로,

고용된 노동자들 명 이하의 노동자들을 고용하고 있는 기업에서 신, 15

규채용한 노동자들이다 이 회합의 자리에서 대 노총은 조의 수정에. 3 18

42) 조 수정안의 준칙은 다음과 같다18 .

차별적 해고 결혼하는 여성노동자의 해고 질병 혹은 출산을 이유로 하는 해고a) , ,

의 금지를 확인하다.

이번 잠정적 조치는 위임입법의 시행일로부터 년간으로 한다 취업에 미치는b) 4 .

영향력에 비추어 연장할 수 있다.

시행일로부터 년 이내 채용된 노동자에 대한 적용제외 기간제고용으로부터 기c) 2 ,

간의 정함이 없는 고용으로의 전환 등 정규조치 소규모기업의 기업규모 확대지원,

책에는 객관적인 합리성이 있는 것을 인정한다.
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대한 반대를 분명히 표시하였으며 위임입법에서 조의 수정안을 제외18

해줄 것을 정부에 요청했다 그리고 정부가 거부할 경우 노조는 교섭을.

포기하고 총파업을 통해 항의할 것이라고 선언했다 노동자헌장 조. 18

는 정당한 이유 내지 정당하다고 인정된 동기가 없는 해고에 있어서

복직의 원칙을 변경한 것으로서 수정안이 실시될 경우 해고가 사실상,

자유화될 것이라는 것이 노조가 이 제안에 반대한 주요 근거였다.

그러던 도중 이듬해인 년 월 일에는 노동법 학자이며 노사관2002 3 19

계 전문가이고 정부의 자문위원으로서 정부의 노동시장개혁에 관한‘

백서를 초안한 비아지 교수가 테러리스트인 붉은 여단’ (Marco Biagi) ‘ ’

에 의해 볼로냐에서 살해되는 사건이 발생한다 이 사건 직후 대 노총. 3

은 비아지 교수의 가족에게 애도를 표시하고 년 월 일 테러에2002 3 20

항의하는 시간 동안의 총파업을 선언했다 그리고 은 월 일2 . Cgil 3 23

정부의 경제정책과 테러리즘에 반대하는 전후 최대의 집회를 로마에서

개최했다.43)

이어서 대 노총은 정부의 노동시장개혁 정책에 항의하는 시간 동3 8

안의 총파업을 년 월 일 하기로 결정했다 년 월 일2002 4 16 . 1982 6 25

꼰핀두스트리아가 스칼라모빌에 관한 협약을 취소하였을 때 총파업을

벌인 후 년만에 재개된 총파업이었다 우파 노조인20 . Ugl(Unione

과generale del lavoro) Cisal(Confederazione Italianna Sindacati

도 파업에 동참하기로 결정했다 노조측Autonomi Lavoratori), Cobas .

43) 집회에 참석한 인원을 은 만으로 추산했고 경찰은 만으로 계산했다Cgil 300 , 70 .

이날 집회에서 의장인 꼬페라티는 테러리즘과 정부의 경제정책 반세계화 운동Cgil ,

에 초점을 맞춘 연설을 했다 한편 의장인 페조타 는 이날이 노. Cisl (Savino Pezzota)

조운동의 분열로 기록되는 슬픈 날이라고 표현했다(IT0204101NIT).
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에 따르면 백만에 이르는 피용자 가운데 백만명의 노동자들이14.5 13

파업에 참가하였으며 그 가운데 백만명이 개 도시를 행진했다 파업3 21 .

직후인 월 일 대 노총의 의장들은 회동을 갖고 정부와의 교섭 재개4 22 3

문제에 대해 논의했다 이 자리에서 대 노총은 정리해고와 구조조정의. 3

효과를 완화시키는 사회적 완충제도‘ '(social shock absorbers)44)를 수

정하는 공동요구안을 제출하기로 결정했다 그러나 정부는 교섭재개.

요구에 대해 차갑게 응답했다 베를루스코니 수상은 노동시장 개혁 프.

로그램을 계속 추진하겠다고 말했으며 노동사회정책부 장관인 마로니

역시 노조운동이 너무 많은 권력과 특권을 갖고 있기 때문에 입법조치

를 통해 반드시 다운사이즈 되어야 한다고 말했다 중도 우파의 국회의. -

원들이 의회에 제출한 법안은 노동자와 퇴직자 실업자를 지원하기 위,

해 조세의 도움을 받아 노조가 운영하는 에도 사기업처럼 손익paratoni

계산서를 작성하게 하는 것 체크 업 제도의 폐기 등이었다, .

이러한 정부의 반응에 대해 노조운동에서 취한 전술은 두 가지였다.

44) 임금보장기금 이 대표(wages guarantee fund: Cassa integrazione guadagni, Cig)

적이다 년도에 만들어진 임금보장기금는 일시적인 시장 상황의 어려움으. 1941 CIG( )

로 인하여 발생한 단시간근로자와 일시해고자에 대해 소득을 지원해 주는 제도였,

다 사용자는 노조와 협의하여 기금지원을 요청할 수 있으며 해당노동자는 개월. 12

동안 임금의 를 수령할 수 있었다 이 기금은 자협의기구인 가 관리해 왔80% . 3 INPS

다 그런데 기업의 구조조정을 지원하기 위해 특별 가 년에 만들어졌다 최. CIG 1968 .

대 년 동안 지원한다는 규정에도 불구하고 실질적으로는 거의 무제한 동안 해당노2

동자에게 지원을 제공하는 이 기금을 관리하기 위해 새로운 자협의기구가 설립되3

었다 년대에 들어서게 되면 이 기금은 일시해고자를 지원하기 위해서라기보다. 1980

영구적으로 해고된 노동자들에 대해 보상해주는 제도로서 기능해오고 있다 이 제.

도는 한편으로는 기업의 구조조정을 원활하게 해주는 쿠션으로서의 기능을 갖지만

다른 한편으로는 공공지출을 크게 늘리는 효과를 초래하고 있다 결국 년에. 1991

의 수혜기간을 년으로 제한하는 개혁작업이 추진되었다CIG 2 .
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첫째는 월 일의 지방자치단체 선거 전 에 노조와 정부와의 대화5 24 ( )前

를 재개할 것을 촉구한 것이고 둘째는 대화의 공간을 만들기 위해 논쟁

의 초점을 노동자헌장 조에서 사회적 완충제도로 이동할 것을 제안18 ‘ ’

한 것이다 노조는 현재의 사회적 완충제도가 포괄하는 노동자의 범위.

가 한정되어 있으므로 그 범위를 확대하고 실업급여의 자격기준을 완

화할 것을 요구하였으며 사회적 완충제도가 제공하는 소득지원을 적,

극적 노동시장정책과 연결시킬 것을 주장했다.

년 월 일 노조측의 제안을 받아들여 정부와 사회적 당사자들2001 5 31

사이에 교섭이 재개되었다 이 교섭에서 정부가 노동자헌장 제 조의. 18

적용범위의 수정을 제안하였기 때문에 교섭의 말미에 정부와 꼰핀두,

스트리아 은 협약서에 서명하였다 그러나 은 거부했다, Cisl, Uil . Cgil .

협약서의 요점을 정리한다면 첫째 사회 개혁 이슈에 관해 정부의 일방,

적인 행동을 금지한다 둘째 인적자원의 개발 사회적 포섭과 결속에, ,

기초를 둔 경제성장의 추구 셋째 나라의 발전목표를 규정하기 위한 방,

법으로서 사회적 당사자들과의 합의의 재확인 넷째 기업내 노동자 참,

가에 관한 사회적 당사자들 사이의 협약을 촉진 다섯째 위임임법으로,

부터 조를 삭제하고 그것을 다른 법안으로 이동한다 등이었다18 .

이렇게 하여 교섭의 재개는 노동운동 진영을 분열시키는 결과를 초

래하게 되었다 과 은 월 일 합의된 문서의 내용을 적극적으. Cisl Uil 5 31

로평가하였으나 은정부의제안이철회된것으로이해하지않았다Cgil . Cgil

은 더 이상 노동시장 개혁에 관한 교섭에 참가하지 않기로 결정하였다.

호 위임입법안은 개의 주제 즉 지하경제 노동의 정규화 기간제848 3 ,

계약의 전환 소규모 기업의 기업규모확대를 정하였으나 제 차 호, 2 848

위임입법안에서는 기업규모 확대에 특히 중점을 두었다 정부의 새로.
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운 제안에 따르면 년 동안 신규 노동자를 채용하여 종업원수가 명, 3 15

을 초과한 기업에는 조를 적용하지 않는다 즉 새로운 규정대로 한다18 .

면 지금까지 조에 의해 보호되어 온 노동자는 이익을 침해받지 않는, 18

다 새로운 규정의 목표는 중소기업의 기업규모 확대를 방해해온 노동.

시장의 경직성을 제거한 것이다.

월 일에 정부와 사회적 당사자들 사이에 노동시장의 개혁에 관한6 24

교섭이 재개되었으나 은 이 교섭에 참여하지 않았다 그 대신, Cgil . Cgil

은 정부가 제안한 노동자헌장 조의 수정이 노동자 차별금지를 규정18

하고 있는 헌법에 위배된다고 주장하며 헌법재판소에 재소하겠다고 선

언했다.45)

이어서 년 월에 정부와 을 제외한 사회적 당사자들 사이의2002 7 , Cgil

협약이 체결되었다 이탈리아 협정 으로 불리어지는 이. ‘ ’(Pact for Italy)

협정은 소득정책과 사회적 결속 근로연계 복지 남부의 투자와 고용, ,

등에 관해 전국협약을 체결한 것이다.

을 제외한 개 노사단체와 정부가 참여한 이탈리아 협정에 의Cgil 39

해 드디어 해고에 관한 노동자헌장 조를 수정하는 합의가 성립되었18

45) 년 월 일에 개최된 의 중앙위원회 는 총연맹에게 정2002 6 25 Cisl (general council)

부와의 교섭을 계속할 것을 위임하기로 결정했다 그러나 중앙위원회는 몇 가지 조.

건을 달았으며 정부와의 교섭이 끝난 후 중앙위원회에서의 논의를 거쳐서 서명하도

록 했다 몇 가지 조건은 다음과 같다 조수정안은 반드시 실험적 성격을 띠어. . 18①

야 하며 기간의 정함이 없는 고용을 통해 종업원 수가 명을 넘는 기업에 한해 실15

시된다 년의 실험기간이 끝난 후에는 사회적 당사자들 사이에 재교섭이 이루어져. 3

야 한다 정부의 년도 경제 및 재정 계획문서 속에는 반드시 실업급여의. 2003 ‘ ’②

추가 재원이 포함되어야 한다 노동시장 위임입법에 들어 있는 아웃소싱 절차의. ③

간소화는 반드시 철회되어야 하며 현재의 제약은 유지되어야 한다 조세개혁의. ④

출발점은 반드시 저소득 가족에 대한 조세감면이어야 한다 도 의 입장에 동. Uil Cisl

의했다.
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다 이 합의안에 따르면 수정은 시험적이기 때문에 년간 한정하여 실. 3

시하도록 되어 있다 과 은 최종적으로는 정부에 협조하여 위의. Cisl Uil

협정에 서명하였으나 은 노동자헌장 조의 수정을 위임입법으로, Cgil 18

부터 제외하지 않는 한 노동시장 개혁에 관한 어떤 교섭에도 참가하지

않겠다고 협정에 불참했다.46)

그리고 은 협약에 제시된 조치들에 항의하는 시위를 조직하고Cgil

년 월 일에 단독으로 총파업을행하게된다 또한 년 월2002 10 18 . 2003 3

일 은 의회에 만명의 서명을 받아 개의 법안10 Cgil 512 4 (‘voter

를 제출하였다 사회적 완충제도와 고용보호 제도의 개혁 부initiative') . ,

당해고에 대한 보호의 강화 해고분쟁의 중재를 신속하게 할 것 비정형, ,

노동자의 권리 확대가 그것들이다 이들 법안은 정부가 의회에 제출한.

노동시장개혁안에 대한 대안으로서 의도된 것이다 물론 중도 우파가. -

의회에서 다수를 차지하고 있는 상황에서 이 제출한 개의 법안이Cgil 4

법으로 전환되기를 기대하는 것은 지극히 어려운 일이었다.

46) 은 이탈리아 협정에 대해 다음과 같이 평가했다 첫째 이탈리아 협정은 고Cgil .

용과 경제발전을 촉진할 수 없다 둘째 협정의 텍스트는 청년 불법근로 물가와 관. , ,

세의 인하 발전정책 산업플랜 전략적 결정과 같은 이슈들을 포함하고 있지 않다, , , .

그리고 이 협정은 그것에 서명하지 않은 모든 당사자들을 배제하는 네오 코포라티

즘적 접근을 취하고 있으며 취약한 대표성에 기반하고 있다고 비판하고 있다 더.

나아가 은 협정의 승인 여부에 대해 노동자의 찬반투표를 거쳐야 한다고 지적Cgil

하고 정부의 제안에 항의하여 노동자를 계속 동원하겠으며 월 초에 총파업을 조10

직하겠다고 선언했다 이에 대해 의 의장인 페조타 는 사회적 합. Cisl (Savino Pezzota)

의를 재확인하는 등 노조의 많은 요구가 협정 속에 담겨져 있으며 협정을 노동자의

찬반투표에 붙일 필요는 없다고 말했다.

의장인 안젤레티 도 사회적 합의의 측면에서 이탈리아 협정이Uil (Luigi Angeletti)

갖는 중요성을 강조하고 처음에 정부는 사회적 합의 접근의 장점을 인정하려고 하

지 않았다는 사실을 상기시켰다 (IT0207104FIT.DOC).
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이렇게 하여 노조운동의 분열과 갈등은 더 이상 되돌릴 수 없게 진행

되고 있는 것처럼 보인다 이 점에 대해서는 장을 달리 하여 분석해.

보기로 하자.
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노조운동의 대립 분열 경쟁IV. , ,

년 월 베를로스코니 정부의 출현은 과 두 노총 그 가운데2001 5 Cgil ,

서도 특히 사이의 경쟁과 분열이 본격적으로 출현하게 되는 계기Cisl

가 되었다 그러나 사실은 중도 우파 정권이 탄생하기 전인 년대 후. - 90

반 이후 이미 예고된 것이다 년대 이후 내내 행동의 통일이라는. 90 ‘ ’

슬로건 하에서 협력을 아끼지 않았던 과 간의 분열의 징후가Cgil Cisl

출현하기 시작한 것은 타우로 지역협약을 둘러싼 갈등 이(Gioia Tauro)

후부터였다 지역협약이란 년 월의 고용협(EIRO, IT9904339). 1996 9 ‘

약 에 의해 도입된 것인데 심각한 산업 및 고용 위기의 타격을 받은’ ,

지역을 대상으로 하여 지자체와 사회적 당사자들이 지역 차원의 협약

을 체결하는 것을 말한다 이들 당사자들은 발전계획을 세우고 협정의.

재원을 구하고 정부는 조정과 관리 기능을 수행하며 기금을 제공한다, .

일반적으로 지역협약에서 지역 차원의 발전을 촉진하기 위해 동원되는

수단들은 기간시설에 대한 투자 지역 차원의 단체교섭을 통한 노동유,

연성의 도입 관료적 절차의 단순화 등이다, .

년 월 일 남부 이탈리아의 개 지역을 대상으로 하여 지역협1999 3 30 5

약이 체결되었다 이 가운데 칼라브리아의 타우로 지역협약에 대해서.

는 격렬한 논쟁이 벌어졌다 논쟁이 벌어진 주된 이유는 지역협약을 체.

결할 경우 임금유연성을 도입할 수밖에 없기 때문에 협약을 체결하기

를 거부한 의 입장 때문이었다Cgil (EIRO, IT9904339).

이어서 과 사이에 다시 유연성을 둘러싼 입장의 차이가 드Cgil Cisl

러난 것은 년 월 일 밀라노 예비 고용협약의 체결 때였다 예비1999 7 28 .
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협약은 밀라노 시 당국 을 제외한 노조 총연맹 사용자단체 등에, Cgil ,

의해 체결된 것으로서 노동시장의 취약계층인 이주노동자 장기실업자, ,

노동시장에서 퇴출된 중고령 노동자의 노동시장 진입을 촉진하기 위해

임금 및 고용 조치를 취하는 것이 그 목적이었다 이 목적을 달성하기.

위해 밀라노 시 위원회가 제안한 수단이 바로 임금유연성과 고용유연

성이었다 과 은 이 지역협약에 대해 적극적으로 평가하였으나. Cisl Uil

은 시 위원회의 제안을 비판하고 교섭으로부터 철수해 버렸던 것이Cgil

다 은 시 위원회가 제안한 유연성이 노동유연성의 여지를 지나치. Cgil

게 확대할 수 있으며 그럼으로써 정규노동자가 기간제계약 노동자에

의해 대체되는 등 불완전 고용형식들을 촉진시키게 될 것이라는 이유

를 들어 밀라노 고용협약에 반대했다(EIRO, IT9908251).

노동시장의 유연성을 둘러싼 두 노총의 갈등은 유연성에 대한 인식

의 차이를 분명히 보여주고 있다 에 따르면 고용성장과 고용창출. Cisl

이 이탈리아에서 그 가운데서도 특히 남부에서 가장 우선적인 과제이,

다 은 남부의 발전을 촉진하기 위한 수단을 두 가지로 정리하고. Cisl

있다 첫째는 높은 실업률을 보이고 있는 지역에 투자하는 기업에 대해.

서는 조세감면을 하는 것이고 둘째는 노동시장의 유연성을 더 많이 도,

입하는 것이다 은 임금이 기업의 성과와 연동되는 임금유연성은. Cisl

증가되어야 한다고 주장한다 유연성은 노동시장으로부터 배제되어 있.

는 취약계층의 노동시장 진입을 도와주는 수단이며 더 많은 유연성의

도입은 노조와 단체교섭의 역할을 증가시키게 될 것이기 때문에 유연,

성의 증가는 차별적인 규제완화의 과정으로 간주되어서는 안 된다는

것이 의 주장이었다Cisl .

이에 대해 은 유연성의 결핍 때문이 아니라 기업의 투자가 부족Cgil
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하기 때문에 특정 지역의 실업률이 높다고 반박한다 고용을 창출하지.

만 노동자 보호를 축소하는 조치에 초점을 맞출 것이 아니라 발전의

질에 초점을 맞추어야 한다고 주장한다 지나친 유연성의 도입은 사실.

상 노동자의 권리를 축소시킨다는 것이다(EIRO, IT9909345).

유연성을 둘러싼 두 노총의 논쟁은 교섭구조에 대한 논쟁에도 영향

을 미치고 있다 과 은 모두 년 월 협약에서 도입한 현재. Cgil Cisl 1993 7

의 이층 구조 산별수준과 기업수준 혹은 지역수준 로 구성된 교섭 시, ( )

스템에 동의하고 있지만 은 지역 차원 교섭의 강화를 선호하고 있, Cisl

는 것이다(EIRO, IT9909345).

연금 체계의 개혁 문제도 두 노총간의 이견이 표출되고 있는 영역이

다 년 이루어진 디니 정부의 개혁 이후 년 이하의 기여기. 1995 (Dini) 18

간을 가진 노동자들에 대해서는 연금계산방법이 수정되었다 퇴직 전.

년치 임금의 평균을 산정의 기준으로 하는 모델은 기여금을 산정의10

기준으로 하는 모델로 대체되었다 은 기여 시스템을 모든 노동자. Cgil

들에게로 확대하겠다는 방침을 발표했으며 그렇게 하는 것이 사회적,

형평을 유지하면서 연금비용을 억제하는 수단이라고 말했다 그러나.

기여 시스템을 모든 노동자에게 확대하는 것은 퇴직 직전의 노동자들

에게는 손실이라고 파악한 에게는 의 그러한 방침은 부정적인Cisl Cgil

것이었다.

경제 민주주의의 문제에서도 두 노총간의 정책이 차이가 있다. Cisl

은 근로자 주주와 자신들의대표를이사회에 참여시키는참가모델에 강

조를두고있지만 은노조는노동자의이해와고용주의이해를동시, Cgil

에 대변할 수 없다고 보았다 노동자의 찬반투표에 대해서도 두 노. 총은

상반된입장을보여주고있다C 은 적극적으로노동자찬반투gil 표에 찬성
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하고 있지만 은 반대의 입장을 가지고 있는 것이다Cisl (Baccaro, 2002).

유연성 교섭체계 경제민주주의 등을 둘러싼 갈등 이외 금속산업의, ,

단체교섭문제도노동운동진영의분열을부추기는중요한요인으로기능

하고있다 년의 뜨거운가을 이후 여년동안통일적인행동을. 1969 ‘ ’ 30

통해노동운동의공동의전선을구축해온세노총산하의금속노조들역시

년대 후반 이후 입장90 의 차이를 선명하게 드러내고 있다.47)

그 가운데 두드러진 갈등의 사례를 찾아본다면 우선 가전업체인 자

누씨 에서의 호출노동 의 도입을 둘러싼 입장 차(Zanussi) (on-call jobs)

이를 들 수 있다 호출노동이란 단시간근로의 특수한 형식으로서 결근.

노동자를 대체하거나 생산이 지체되거나 또는 집중적으로 생산을 해, ,

야 할 시기에 기업의 요청을 받아 근로를 하지만 그 시기가 지난 뒤에는

임금을 받지 않는 노동자들을 말한다 이때 연간 시간 이상의 근로. 500

시간은 보장된다 호출노동을 도입하기로 한 협약은. Fiom-Cgil,

에 의해 교섭되고 자누씨 공장평의회 의 승인Fim-Cisl, Uil-Uilm (RSU)

을 얻지만 전체 노동자들의 동의를 얻는 데는 실패하고 만다 결과가, .

이렇게 나오자 은 협약에 반대하기로 결정하였으며Fiom-Cgil Fim-Cisl

과 은 협약을 지원하기로 결정했다 두 노조는 협약은 많은Uilm-Uil .

청년들에게 단시간근로와 기간의 정함이 없는 계약 훈련의 권리를 결,

합한 새로운 일자리 기회를 의미한다고 주장했다.

년 월 남부 이탈리아의 피아트 카시노 공장에서도 신차 모델인2001 3

스틸로의 생산을 앞두고 신규 투자와 채용 새로운 직업훈련 조치 새로, ,

운 표준적인 제조시간 시스템 그룹작업에 기초한 새로운 작업조직 도,

47) 개 금속노조는 년에 구성된통일연합조직 이후 동일3 1972 (Federazione Unitaria)

건물을 사용하고 있다.
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입 등을 내용으로 하는 협약이 회사측과 사이에 체Fim-Cisl, Uilm-Uil

결되었다 은 새로운 제조시간 시스템이 노동자의 작업부하. Fiom-Cgil

를 증가시킨다는 이유로 이 협약안에 반대하였다.

금속노조간의 이러한 갈등은 년에 체결된 전국협약 갱신을 위한1999

요구안을 작성하는 과정에서 다시 불거져 나왔다 이탈리아 단체교섭.

시스템을 규정한 년 월의 전국협약에 따르면 단체협약을 체결한1993 7

지 년이 지난 후에 추진되는 산별 임금교섭은 임금을 생계비의 실질2

상승률에 맞도록 조정하는 것을 목적으로 한다 이때 합의되는 임금인.

상은 지난 년간에 걸친 예측된 인플레율과 실질 인플레율 사이의 차이2

에다 향후 년 동안의 예측 인플레율을 더한 것이다2 .

과 은 이 접근에 동의하였으나 은 지난Fim-Cisl Uilm-Uil Fiom-Cgil

년 동안 금속산업의 생산성 증가분이 포함되어야 한다고 주장했다 그2 .

러나 세 노총 의장의 중재로 의 인상률이라는 단일안을 만들어낼4.65%

수 있었다 는 년의 년간 예상되는 의 인플레율과. 4.65% 2001 2 2 2.9%～

지난 년간 즉 년의 예측된 인플레율과 실질 인플레율 사2 1999 2000～

이의 차이 금속산업의 호전된 경제상황을 반영하는 노동자 귀속1.1%,

분 를 모두 합한 것이다0.6% .

교섭이 진행되는동안 노조와 사용자 단체인 사이에Federmeccancia

견해 차이가 나타나기 시작하였으며 년 월 일 세 노조는 공동2001 5 18

으로 파업을 조직했다 그러나 월 일 교섭 당사자들이 회합을 가진. 6 14

이후 교섭의 양상이 변하기 시작했다 금속사용자 단체는 생산성 증가.

율을 반영하라는 노조측의 요구를 수용하지는 않았지만 년 상반, 2001

기에 나타난 차이를 근거로 해서 년의 예측 인플레율과 실질2001 2～

인플레율 사이의 차이를 조금 더 반영하겠다는 제안을 해왔다 이 제안.
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에 대해 과 은 교섭을 계속하겠다는 의사를 피력하였Fim-Cisl Uilm-Uil

지만 은 제안을 거부하고 다른 두 노조에 대해 금속산업 노동Fiom-Cgil

자의 승인을거칠것을제안했다 이에대해 과 은세. Fim-Cisl Uilm-Uil

노조가 동의하는 교섭안이 나올 경우에만 노동자들의 승인이 의미있다고

주장했다 은 월. Fiom-Cgil 7 일 일방적으로 전국적인 파업을 벌였다6 .

년 월 일 마침내 금속사용자 단체와 사이2001 7 3 Cisl-Fil, Uil-Uilm

에 단체협약이 체결되었다 은 협약에 서명하지 않았으며 임. Fiom-Cgil

금인상이 인플레로 인한 구매력 손실을 보전하기에는 불충분하다고 판

단했다 법적으로는 새 협약은 타당하며 금속산업의 모든 노동자들에.

게 적용되었다 은 년 월 일 단독으로 파업을 벌였으. Fiom-Cgil 2001 7 6

며 이탈리아 전역에서 과 공동으로 시위를 조직했다Cgil .

년 월 일에도 은 금속산업 단체협약을 노동자들2001 11 16 Fiom-Cgil

의 찬반투표에 붙일 것을 요구하는 시간 총파업을 벌였다 이 파업은8 .

년 월 일에 금속산업 사용자단체와 이 체결2001 7 3 Fim-Cisl, Ulim-Uil

한 금속산업 단체협약에 항의하는 의미를 가지고 있다 의장. Fiom-Cgil

은 현재의 상황은 이탈리아 경총 과 중도 우파 정부가 노(Confindustria) -

조의 교섭력을 축소하기 위해 이탈리아 노사관계 시스템 전체에 대해

가하고 있는 공세의 국면이며 금속산업의 단체협약이 체결된 것은 노

조 민주주의의 결핍 때문이라고 설명했다 과 은. Fim-Cisl Uilm-Uil

의 입장은 노조의 관심사를 넘어선 것이며 정부에 대항하는Fiom-Cgil

정치적 입장을 나타내고 있다고 말했다.

과 다른 두 금속노조간의 입장 차이와 갈등은 년의 금Fiom-Cgil 2003

속산업교섭에서도 재연되었다 년 월 개월 동안의 집중적인 교. 2003 5 , 4

섭 끝에 년이탈리아금속산업단체협약의갱신을위한2003 2006～ 잠정
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합의안이금속산업사용자조직인 와 과Federmeccanica Fim-Cisl 에Uilm-Uil

의해 체결되었다 그러나 은 협약에 서명하지 않았으며 협약. Fiom-Cgil

안을 격렬하게 비난했다 이 협약안에는 임금인상 새로운 직무분류체. ,

계 금속산업의 공동기구 설립 계속훈련 등에 관한 사항이 담겨져 있, ,

다 금속산업의 단체협약은 만명의 노동자들을 포괄하는 가장 중요. 130

한 산별협약으로서 다른 산업 단체교섭을 주도하는 역할을 수행해왔다.

단체협약 갱신을 위한 교섭은 년 월에 시작했다 임금인상이 교2003 1 .

섭의 이견이 노출된 쟁점 가운데 하나였는데 은 인플레율에다가, Fiom

금속산업 생산성 증가분의 일부를 노동자에게 분배할 것을 요구하였으

며 모든 노동자에게 정액 유로의 임금인상을 할 것을 주장했다135 .

이에 반해 과 은 월 유로의 임금인상을 요구하였으며 기업Fim Uilm 92

별 단체교섭이 존재하지 않는 기업의 노동자들을 위해 유로의 추250

가적인 수당을 지급할 것을 요구했다 교섭과정에서 는. Federmeccanica

예측되는 인플레율보다 더 높은 임금인상률을 수용하기를 거부했으나

예측된 인플레율과 실제 인플레율 사이의 차이에 해당하는 추가적인

임금인상률을 수용할 뜻을 내비쳤다 결국 월 유로의 임금인상안에. 90

과 이 동의함으로써 교섭이 종결되었으며 은 협약안을Fim Uilm Fiom

격렬히 비난하며 교섭에 서명하기를 거부했다 은 이후 계속해서. Fiom

금속협약의 재교섭을 요구해왔으며 교섭의 재개를 촉구하는 독자적인

파업을 벌이기도 했다.

이처럼 과 다른 두 노총간의 갈등과 분열이 심화되고 있을 뿐Cgil

아니라 내부에서도 현재의 국면에 대응하는 방법의 차이를 둘러, Cgil

싸고 의견이 대립이 나타나고 있다 년 월 의 개혁주의 그룹. 2003 9 Cgil

을 대표하는 명 이상의 간부들이 집행부에게 문서를 제출하였600 Cgil
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으며 조직의 방향과 결정에 관한 논쟁을 요구했다 경제사회연구. Cgil

소 소장인메갈레 노총지원센터소장인아모레티(Ires) (Agostino Megale),

밀란노동회의소 서기인판제리(Aldo Ammoretti), (Chamber of Labour)

등으로대표되는이들그룹은 의정치화(Antonio Panzeri) Cgil 로 인하여

초래된 및 과의 긴장된 관계를 해소할 것을 주문했다Cisl Uil .

이 모임의 배경은 최근 의 몇 가지 결정에 대해 느끼는 간부Cgil Cgil

들의 정치적 불만 때문인 것으로 알려지고 있는데 이들은 최근에, Cgil

이 독자적으로 조직한 몇 차례의 파업들48) 금속산업의 새로운 단체협,

약을 둘러싼 교섭에 있어서 이 별개로 제출한 협약안에 대한Fiom-Cgil

의 지지 조 변경에 관한 국민투표 등에 대해 비판적인 입장을Cgil , 18

가지고 있다 그 결과 과 좌파 및 중도좌파 정당들 사이의 관계에서. Cgil

위기가 초래되고 과 과의 사이의 행동통일이 파탄났다는, Cgil Cisl, Uil

것이다.

개혁주의 그룹이 제출한 문서는 두 개의 측면에 초점을 맞추고 있다.

첫째는 정치로부터 노조활동의 독립성이고 둘째는 다른 두 노총과의

관계이다 개혁주의자들이 집행부를 겨냥하여 제기하는 주된 비판. Cgil

48) 최근에 이 단독으로 조직한 총파업은 년 월 일의 파업이다 은Cgil 2003 2 21 . Cgil

정부와 사용자측의 산업정책에 항의하여 단독으로 총파업을 벌였다 금속산업과 아.

브루지 지역 전자산업과 정보통신산업의 문제로 인하여 심각한 타격을 받고 있는-

지역 의 노동자들은 시간 동안 공장 가동을 중단하였으며 기타 산업의 노동자들은- 8

시간 동안 파업을 벌였다 에 따르면 이탈리아의 산업은 쇠퇴하고 있으며 그4 . Cgil

결과 고용에 심각한 문제가 생기고 있다는 것이다 정부는 위기의 심각성을 축소하.

고 있으며 비효율적인 정책으로 문제를 악화시키고 있다는 것이다 이에 대해. Cisl

은 의 일방적인 파업을 비난하고 의 방법은 문제를 논의하고 규정해서 다른Cgil Cisl

노조와 함께 시위를 조직하는 것이라고 말하고 우리는 계속해서 이러한 접근으로

일관되게 행동할 것이라고 지적했다(EIRO, IT0303101NIT.DOC).
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의 내용은 최근 년 동안 총연맹이 수행한 정치화된 역할에 관해서이2 ‘ ’

다 개혁주의자들에 따르면 베를루스코니 정부가 들어선 이후 은. Cgil

사회투쟁을 통해 정부에 대항하는 정치적 동원을 주도할 수 있다는 믿

음을 너무 쉽게 가졌으며 그 결과 노조의 역할을 왜곡시키고 노동자헌

장 조에 대한 국민투표와 같은 실패한 시도를 했다는 것이다18 .

개혁주의자들은 이 정당으로부터 독립적이고 과 과의 행Cgil Cisl Uil

동통일을 해나갈 수 있기를 기대하고 있다 그러기 위해서는 의 독. Cgil

자적인 행동을 피해나가야 한다는 것이 이들의 주장이다 이들의 판단.

으로는 사회적 합의와 사회적 대화가 총연맹 수준의 노조운동에서 가

장 훌륭한 전략이다 더 나아가 이들은 의사결정의 분권화를 통한 총연.

맹 내의 조직적 혁신과 집행부 선발 기준의 수정 등을 요구하고Cgil

있다 이들의 제안에 대해 총서기인 에피파니는 의 지난 총회. Cgil Cgil

에서 합의된 정책 가이드라인을 재검토할 이유가 없다고 말했다(EIRO,

IT0310103).

표 베를루스코니 집권 이후의 총파업< 2>

날 짜 파업조직 주체 파 업 이 슈

2001. 7. 6 Fiom-Cgil 금속산업 단체교섭 체결에 항의

2001. 11. 16 Fiom-Cgil 금속산업 단체협약 노동자 찬반투표 촉구

2002. 4. 16 Cgil, Csil, Uil 정부의 노동시장정책 항의

2002. 10. 18 Cgil 정부의 경제정책 항의

2003. 2. 21 Cgil 정부와 사용자의 산업정책 항의

2003. 3. 21 Cgil, Csil, Uil 이라크 전쟁 항의

2003. 10. 24. Cgil, Csil, Uil 정부의 예산법과 연금시스템개혁 항의

2003. 11. 7 Fiom-Cgil 금속산업 단체협약 재교섭 촉구
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결론V.

년 월 베를루스코니 정부가 탄생한 이후 벌어진 노사정간의 갈2001 5

등은 이탈리아 코포라티즘의 취약한 기반을 다시 한번 확인해 주는 의

미를 가지고 있다 년대 사회적 합의의 특징을 형성했던 노사정. 90 ․ ․
간의 협력과 노조 상급단체들간의 통일행동이 심각하게 흔들리고 있는

것이다 새 정부의 노동시장 정책에 항의하는 총파업이 빈발하고 있으.

며 유연성을 비롯한 몇 가지 현안들에 대한 노총들간의 입장 차이로

인한 갈등 역시 심화되고 있는 것처럼 보인다 최근에 전개되고 있는.

이러한 상황은 이탈리아에서 정치적 교환이 기능하기 위한 조건에 대

한 성찰을 다시 한번 더 요청하고 있다.

이러한 이탈리아의 최근 상황은 합의의 안정성이 행위자들의 복잡한

전략과 계산 사이의 상호작용에 의존한다는 사실을 다시 확인해 주고

있다 특히 년대 후반 들어 정부와 사용자측에 의해 본격적으로 추진. 90

되고 있는 노동시장의 유연성은 그것에 대한 노동운동진영의 대응을

통일적으로 전개하는 것을 어렵게 만듦으로써 세 노총의 행동통일에

결정적인 장애물을 만들고 있는 것처럼 보인다 그리고 년대 사회적. 90

합의의 부활을 가능하게 했던 중요한 조건 중의 하나였던 기층노동자

의 찬반투표 역시 최근 들어 실행되지 않고 있다 자신의 봉토였지만.

통일행동으로 인하여 공공부문내의 지지기반을 상실할 까 두려워하는

역시 노조간의 경쟁을 부추기는 요인으로 지적되고 있다Cisl (Baccaro,

정치적 노동운동에 대한 의 집착도 노조운동 간의 통일적인2002). Cgil

행동을 어렵게 하는 요인으로 기능하고 있는 것처럼 생각된다 세 노총.
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간의 통일행동의 위기는 노조운동을 둘러싸고 있는 정치적 지형의 상

황을 노조운동에 불리하게 만들어 가고 있다.

이러한 상황에서 이탈리아 노조운동의 미래에 대해 정확하게 전망하

는 것은 힘든 일일 것이다 그러나 분명한 것은 이탈리아 노동운동이.

점점 더 복잡하고 예측하기 힘든 상황 속으로 밀려들어가고 있다는 사

실이다.
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부록 규약: CGIL

년 제 회 전국 대의원회의 규약2002 14

중앙위원회로부터 승인 받은 규정 결의사항

이탈리아노동총동맹 규약의 전문은 년 월 일에서 일까지 리2002 2 6 9

미니 에서 개최된 제 회 전국연합총회에서 승인된 것이다(Rimini) 14 .

규정 결의사항들은 전국운영위원회의 승인을 거친 것이다.

제 장 조직의 원칙1

제 조 정의1 -

이탈리아노동총동맹 은 여성과 남성의 다인종주의의 민주주(CGIL) , ,

의의 통합의 계획의 성격을 갖는 총노동조직이다 이탈리아노동총동, , .

맹은 결사의 자유를 증진하고 노동자와 다음과 같은 유형의 다른 형태,

노동 관련인들 협동조합형태와 자영업 형태의 노동자 유사 고용인들- , ,

실업자들 아직 직업을 가지 못한 이들이나 혹은 직업을 찾으려 하는,

이들 연금 생활자들 노인들 의 자주적 단결 및 연대를 증진한다, , - .

이탈리아노동총동맹 가입은 자발적이다 가입으로 인해 조합원으로. (

서 권리에 대한 동등한 자격을 가지며 민주주의 사회에서 부정되어서) ,

는 안될 목적과 원칙을 담은 사회 정의에 대한 인간 개개인과 시민적이

고 경제사회적 자유 및 정치적 자유에 대한 가치들을 담고 있는 현행․
규약의 규정과 원칙들에 대한 준수는 말할 것도 없고 아울러 인종별,
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그룹 국적 언어 종교적 신앙 성별 종류 문화와 정치적 성향 직업적, , , , , , ,

이고 사회적 그리고 이해의 다양성에 따른 절대적 존중 의무를 함께

갖는다.

이탈리아노동총동맹은 유럽노조동맹 에 가입되어 있으며 그에(CES) ,

따른 하부조직들 역시 부문별 노조 또는 연합에 가입되어 있다.

이외에도 이탈리아노동총동맹은 국제 에 소속되어 있다CISL .

이탈리아노동총동맹은 로마에 본부를 둔다.

제 조 기본원칙2 -

이탈리아노동총동맹은 이탈리아 공화국 헌법에 규정된 사항들과 관

련한 자체의 행동강령과 프로그램에 기초하며 이의 완전한 실현을 보,

호한다.

이탈리아노동총동맹은 인간성 존중의 최고 선 인 민중들 간의 평( )善

화를 고려한다.

이탈리아노동총동맹은 전세계 모든 민중들이 안전하게 평화로운 상

태에서 공존할 수 있으며 인간성 존중과 자연을 엄격하게 보존하는데,

힘을 쏟고 자신들의 운명을 선택하고 자신들만의 정부형태를 결정하,

며 자신들의 자원으로부터 얻을 수 있는 장점들을 이끌어 낼 수 있도록

자유롭게 살아갈 수 있는 국제적 관계를 조성하기 위한 행동을 장려한

다 이는 산업화 된 선진국과 세계 남반구 국가 제 세계와 저개발국. ( 3 의

미 사이의 평등한 관계로부터 인간 권리에 관한 새로운 경제적생태) ․
적문화적 질서를 창출하면서 세계의 다양한 분야들에서 균형적․ 발전과

성장을 전개하고 적절한 교류라는 틀 안에서 이루어질 수 있도록 한다.
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이탈리아노동총동맹은 전세계 국가들의 노동자와 그들의 대표적 노

동조직들 사이의 활발한 연대를 고려한다 이는 평화를 위해 그리고. ,

인간의 시민의 노조의 정치적경제적사회적 민주주의 권리들에, , ․ ․
대한 확신을 위하여 또한 국가의 독립과 모든 민중의 인종적문화적, ․
일체감을 절대적으로 보호하기 위한 절대적 요소이기 때문이다.

이탈리아노동총동맹은 이와 같은 방향에서 자유 노조들의 국제동맹

활동에 적극적으로 참여하는 것을 장려한다 이는 동시에 전세계 모든.

나라에서 대표적인 노동조직의 확립과 보호 및 진흥을 위해 그리고 각,

정부와 정치경제국제 재정 기구들과 관련하여 노조의 독립적이고․ ․
자율적인 역할 수행을 위해 진정한 국제노조동맹으로서 이탈리아노동

총동맹의 역할과 위상을 확인하는데 기여하고자함이다.

이탈리아노동총동맹은 이 외에도 강력한 사회적 차원에서 연합적 통

합주체인 유럽연합의 구축에 힘을 쏟는다 이 목적을 위해 이탈리아노.

동총동맹은 유럽의 노조운동 방향과 관련한 특히 와 연관된 역할과, Ces

기능들을 채택함으로써 유럽노조운동의 통일 강화를 위하여 노력한다.

따라서 여러 국가들에서 적용되는 고유의 정책을 명확히 규정하는데

노력한다 아울러 상위 국가적 노조 계약과 관련되고 유럽의 사회적. ,

입법 규정들에 대하여 그리고 유럽통합과 관련하여 국가별 특별규정,

에 대한 부칙에 대한 또한 종교적 통합과 여하한의 인종주의 형태에,

대한 거부에 대한 세부적 사항들의 적절한 행동강령들의 명확한 규정

을 위해 활동한다.

이탈리아노동총동맹은 특권과 차별 없는 사회에서의 연대 가치를 확

신한다 이러한 사회에서는 노동에 대한 건강에 대한 사회적 보호에. , ,

대한 권리가 인정되고 복지는 균등하게 실시되며 문화는 모든 인간의, ,
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삶을 풍요롭게 한다 동시에 이 사회는 그 사회에서 태어난 사람들과.

이민 자들이 자신의 삶과 노동에 대하여 결정하는데 이는 차이를 인정-

하면서 동등한 기회와 권리에 기초하여 방해가 되는 경제적정치- ․
적사회적 장애들을 제거한다 또한 이 사회에서는 계약을 통하여 여.․
성과 남성간의 동등한 기회부여를 위한 정책을 진흥하고 성에 따른 차

별금지 원칙에 대한 내부적 사회규정을 규격화한다.

이탈리아노동총동맹은 가장 적절한 절차와 형태 안에서 성적인 강요

나 어긋남이 없이 적절하고 올바른 관계를 통한 모든 노동자들의 권리

를 보호한다.

이탈리아노동총동맹은 계획을 제시하는 성격을 갖는 노동조합이며,

기저에 자리한 조직의 통일과 민주주의 원칙을 생각하는 민주적이고

통합적 조직이다.

이탈리아노동총동맹의 그와 같은 동일한 자율성 이탈리아노동총동-

맹 최상의 가치인 은 고용자들과 기구들 및 정당들과 비교하여 일차적-

으로 프로그램 계획능력에서 그리고 내부적 생활 규정에 대한 민주적,

이고 통합적인 특징에서 그 기본적 원칙이 발견된다.

이탈리아노동총동맹은 어떠한 민주적 사회의 성장을 위해서 노조의

자유와 그로 인해 획득된 복수주의 원칙을 절대적으로 준수할 것이다.

이는 원칙에 비추어 노동자들이 부여한 대표성에 대한 위임 확인이라, ,

는 기본 원칙뿐만 아니라 노조활동에 대한 여하한의 독점을 거부하는

것이다 따라서 이탈리아에서 노조의 연합주의 와 관. (associazionismo)

련한 모든 구성요소들로부터 합당한 수단을 통하여 노조 동의의 일반, ,

적 효력에기초한사법적 제도적시스템안에서그행위의효과들이- 발휘

되는 노동자 전체의 동의에 대한 민주적이고 투명하며 항구적인 증명
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또는 확인 의 원칙이 공유되기 위하여 행동할 필요가 있는 것이다( ) .

이탈리아노동총동맹은 노동자들의 통합과 노조의 민주주의 그리고-

이러한 입장에서 동맹의 통일도 전술적 목적과 가치 노조의 계약권-, ,

강화의 결정 요소들 그리고 여러 권리들에 대한 진흥과 보호를 위해,

사회적 연대와 평등이라는 목적을 위해 그리고 노조의 계획과 프로그

램에 대한 자율성의 보호를 위한 조건을 고려한다.

제 조 이탈리아노동총동맹 가입3 -

이탈리아노동총동맹 가입은 지역별 해당 노동장소 혹은 의, , Lega Spi

대의원회 조직에 신청서를 통하거나 위임장에 기명하거나 혹은 그에,

해당하는 확인 가능한 법률적 행위를 통하여 발생된다 조직의 보호를.

위해 가입 신청서는 형사상 중형이 언도된 경우에는 형의 소멸 시까지

현행 규약 상 비밀 범죄 조직 국가 전복 등의 목적을 가진 비밀결사체( / , ,

파시즘 적이거나 나치즘 적인 성격의 조직 등등 에 양립할 수 없는 목)

적으로 인해 회원 가입이나 활동이 거부된다.

예시된 이들 경우는 따라서 이탈리아노동총동맹과의 회원가입 관계

가 중단되는 원인이 된다.

이탈리아노동총동맹 가입은 증명서 교부 및 노조회비의 납부 규정에

의해 확증된다 그리고 가입은 정기적으로 연장되므로 아무 때나 가입.

이 철회될 수 있다.
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제 조 조합원들의 권리4 -

이탈리아노동총동맹과 산하 조직에 가입한 이들은 동등한 권리를 갖

는다 조합원들은 성에 따른 관계와 행동에서 인간의 존엄성을 보호하.

기 위해 여하한의 차별 없이 인간으로서 가치를 가지며 존중되고 인정

되는 권리를 갖는다.

조합원들은 노조의 결정을 형성하는데 힘을 쏟고 자신의 생각을 표

명하고 말글현재 사용되는 기타의 다른 수단으로써 비판할 권리를․ ․
갖는다 이는 지도 기구들의 특정한 결정에 대한 법적 권한과 충분한.

자율성을 인정하지만 별도로 지도 그룹의 형성에 참고할 수 있는 소수,

와 다수의 집합적 입장을 표현하는 이는 이니셔티브의 화합을 통해서-

나 또는 조직의 정상 경로를 통하여 자유롭게 표현되기도 하는 권리이-

기도 하다.

이탈리아노동총동맹의 모든 가입자들은 강령의 형성에 노력하고 조

합원들이 관련된 노조의 모든 분쟁에 대한 결론에 분담할 권리를 갖는

다 이탈리아노동총동맹의 가입자들은 개인적이건 집합적이건 간에. , ,

경제적사회적직업적도덕적인 자신들의 이해와 권리를 보호할․ ․ ․
권리를 갖는다 이를 위해 이탈리아노동총동맹 조직으로부터 제공되는.

다양한 조직의 서비스들을 이용할 수 있다.

이탈리아노동총동맹은 조합원들이 조직의 총체적 활동에 참여하는

권리를 보장하기 위해 필요한 모든 수단들을 강구해야만 한다 이는 다.

양한 수준에서 그리고 주도하는 여러 분야에서 노조활동에 관한 시효

적절하고 철저한 정보를 통해서 강구되어야 한다.

조합원들은 자신들의 행위와 행동에 대하여 책임을 묻는 행위에 대
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한 철저한 정보를 제공받고 차 적으로 해당 보장위원회, 2 (Comissione

당기위원회와 같은 역할의 결정에 반하여 상고할 수 있고di garanzia; ) ,

자신들의 정당성을 알릴 수 있는 기회를 부여받을 수 있는 권리가 있다.

조합원들은 이에 더하여 자신들의 행위가 규약의 원칙에 반하는 것

으로 받아들여진 조직 내부에 의해 결정된 사실과 명령들에 반하여 합

법적으로 반대할 수 있는 권리가 있으며 동시에 내부 상벌과 관련되거,

나 혹은 규약의 검토와 관련하여 소정의 절차를 요구할 수도 있다.

모든 조합원들은 선거권을 가지며 동등한 조건에서 피선거권을 가질,

수 있다 투표는 보통 혹은 위임에 의한 보통 평등 및 자유 투표의. ( ),

성격을 갖는다.

이탈리아노동총동맹은 언어적으로 그리고 인종적으로 소수를 보호

한다 따라서 그와 같은 소수 집단에 해당되는 조합원들의 특정한 권리.

들도 인정된다.

제 조 조합원들의 의무5 -

이탈리아노동총동맹 가입자들은 조직의 활동에 참여하며 이로 인해,

당이 민주적으로 활동할 수 있게 하며 회비 충당을 통한 조직의 재정문,

제에 기여하며 현행 규약의 규정들을 준수하고 동 규약의 적용에 따른,

지도 지휘 기구들에 의해 의결된 안건들과 규정들을 준수한다( ) .

조합원들은 현행 규약에 확정된 목적과 가치들을 존중하면서 다른

조합원들과 관련하여 성실히 행동하겠다는 것을 선언한다.

조합원들이 지도부의 직책을 받게 될 때에는 위임받은 조합원들이나

노동자들과 관련하여 발생한 직책상의 책임에 대해 충분한 인식을 가
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지고 자신들의 임무를 전개하도록 선언한다 특히 지도 기구들의 의결.

사항으로 자신들의 행동을 일치시켜야 하는 경우에는 더더욱 이탈리아

노동총동맹의 이미지와 통일에 합당한 행동과 의식을 준수해야 하는

의무가 뒤따르며 특별하게 교섭의 경우에 있어서 위임 명령에 의해, ( )

결정된 유일한 강령상의 이탈리아노동총동맹 전체를 위해 교섭이 진행

될 수 있어야 한다.

제 조 노조 민주주의6 -

이탈리아노동총동맹의 민주적 활동을 지원하기 위한 핵심사항들은

다음과 같다:

동맹의 요청과 부문별 노조 자체의 의결사항들에 대한 형성과정이a)

나 혹은 조합원들과 관련된 특정한 결의안에 다른 조합원들과 마,

찬가지로 동등한 권리라는 측면에서 개인적이거나 위임장의 수단,

을 통하여 이탈리아노동총동맹의 모든 조합원들의 최대한의 참여,

가 보장되어야 한다;

노동자 입장에서 협의안과 요구되는 강령에 대한 승인과 확정을b)

위해 노조 조직들 간에 공유된 규정에 대한 연구는 말할 것도 없

고 다양한 수준의 조직 결의안을 위해서 그리고 결정된 사항의,

실현을 준수하기 위한 규정 채택이 있어야 한다 따라서 이탈리아.

노동총동맹을 위해 모든 노동자들과 연금생활자들의 위임장이 결

여되는 경우에도 모든 조합원들의 입장표명은 의무적이다;

조합원들과 모든 조직의 구성 체들의 주요 총회에 대한 통상 회합c)

의 정기 성을 갖는다 또한 향후 마련 될 규정에 의거하여 동 구성.
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체들의 구성원 또는 전체 조합원들의 의 요청에 의해 특별1/4 1/10

소집 가능성을 명시한다.

이의에 대한 권리 소수의견 보호 최종 결정 이전과 대의원 회의d) , ,

의 경우와 관련하여 의견에 대한 동등한 존중 준수 등이다;

e) 지도부구성체의결정안에대한실현시조직의통일성을유지한다;

이탈리아노동총동맹의 협상능력과 문화 안에서 결정적이며 매진f)

하는 방식을 통하여 동맹성의 가치를 확인할 수 있도록 많은 이해

에 대한 민주주의와 관련한 공동이익의 민주주의를 실행하게 하고

생존할 수 있게 하면서 노동자들 다수의 동향과 특정 그룹의 요구,

들과 이해들 간의 중재에 대한 기초 연구 혹은 보다 일반적으로,

이야기하면 직업을 가진 노동자들과 그렇지 않은 이들 즉 총노조, ,

의 이해 전체에 대한 대표성의 필요성이다;

권력간의 명쾌한 구분을 보장해야 하는 조직체 사이의 권력과 권g)

리의 확정:

지도위원회에 귀속하는 모든 권력의 다중적 면을 가진 것에서-

내부 활동에 대한 규정 화와 정치적 방향에 대한 것;

지도위원회로부터 승인된 위임사항들의 정치적 운영에 대한 것-

과 이탈리아노동총동맹의 합법적 대표성에 대한 것 및 총사무국

과 사무국에 귀속된 활동 방향에 대한 것;

보장위원회에 귀속된 사법적 기능을 가진 내부 사법 상벌 권에- ( )

대한 것;

감사위원회와 정관위원회에 귀속된 규약과 규정 법규 그리고 이- ,

탈리아노동총동맹 진정한 민주적 실천과 관련하여 다양한 조직

들의 행위에 관한 조정에 대한 것;
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전국 정관위원회에 귀속된 규약의 보장에 대한 것 이탈리아노동- -

총동맹의 규약으로 다양한 수준에서 지도 기구들로부터 승인된

법규들의 상호교환성을 판단하기 위하여 그리고 규약해석을 위

한 의뢰하려는 청원으로 이해한다는 의미에서 규약보장이라 할

수 있는-;

조합원들의 위원회로부터 그리고 연금생활자 동맹에서 집행위까h)

지 지도 기구 형성과 관련하여 동일 기구 안에서 필요한 경우에

기구 대체와 전국적이고 국제적인 외부적 대표성이라는 면에서

여성과 남성으로 구성된 노조 어떤 성도 구성비가 에서- 40% 60%

의 범위를 넘어서지 않도록 설립하며 관련된 시행 규칙들을 규정

하면서 에 대한 확인과 이탈리아노동총동맹의 총체성의 완성된-

대표성으로 이는 이탈리아노동총동맹을 연결하고 살아 숨쉬게,

하는 조직들의 다원성은 말할 것도 없고 현행 규약 상에 표명된

것처럼 다양성과 다원주의에 의해 성립된 대표성이다 이는 순수.

다수결 원칙에 의거한 것으로 우리 사회의 기반에 대한 생생한 표

현인 것이다;

지도부 선출 지도부의 가변성 교체 집행위임의 최대 지속기간i) , ( ), ,

그리고 집행부 직책상의 교체를 위한 규정 확정이며 이 규정들은,

지도 그룹들의 지속적인 개편을 용이하도록 장려하고 그간의 경험

들을 더욱 잘 이용할 수 있도록 장려한다;

구조상 통일 정부 통치체 를 가능하지 않게 하는 경우에 대한 규정l) ( )

확정 그와같은규정들은다수행위의조정과증명에대한일정양식;

들과사무소를둔다는예외적반대에합당하여야할뿐만아니라 그것

에 대한 사용가능성을 보장하는 적절한 도구화에 대한 것이다 이;
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탈리아노동총동맹의 전국지도위원회에 강제적이고 동일한 법규를

준수하지 않는 경우에 있어 관련 제재를 담고 있는 법규들을 해석

하는 임무가 귀속된다 그 외에도 현행 조항들에 규정된 것으로서.

조합원들 혹은 대리인들의 최소 의 추천을 받아야 명단에 등재3%

할 수 있다는 보장과 비례 대표적 방식에 기초한 선거 시스템이

법제화되어 있다 그와 같은 법령들은 전체 구성원의 의 다수결. 2/3

로 승인될 수 있다.

이외에도 조직의 민주적 특징은 다음 사항들에 의해 보장된다:

매 년마다 개최되는 대의원 총회에 의해 보장된다 단 대의원1) 4 .

총회의 조기 개최의 필요를 인정하는 지도 기구들의 결정과 비

상 총회의 소집을 위한 법규의 경우는 예외로 한다 또한 지도.

기구들의 동일 총회 시 선거에 의해 보장된다 동 지도 기구; ( )同

들에서 대의원 회의와 후속 대의원회의 간에 확정된 휴회 휴가( )

기간들은 동일 지도기구의 위원들의 이상의 찬성으로 신입1/3

회원 공동옵션 을 선출 결정 하기 위한 그리고 기술한 기구에( ) ( ) ,

귀속되어 있는 투표를 통해 이들 위원들의 해당 지도 기구로부

터 결정된 교체를 위하여 사용될 수도 있다;

2) 대의원총회에서지도기구들의선출시에는비밀투표가적용된다.

제 조 양7 - 립불가능 사항 상부구조와 하부구조 사이의 상충( 되어

서는 안되는 사항을 의미)

이탈리아노동총동맹은 자신이 요청한 계약 임금협상 행위를 장려하( )

며 노조의 압력과 파업 그리고 노동자들 이에는 이탈리아 노동자들뿐, ,
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만이 아니라 외국인 노동자들 권리들과 이해들 간의 최대한의 공동이

익을 실현한다는 최우선적 목표에 매진하는 필요할 때 결정들을 장려- -

한다 또한 기안과 행동에서 최대한의 통일을 유지하고 동맹 전체적으. ,

로 이탈리아노동총동맹에 의해 민주적으로 선택하여 적용한 사항들에

대하여는 보호하여야 한다 이와 같은 연대 공동이익 원칙은 이탈리아. ( )

노동총동맹을 동업조합적 입장이나 기업중심적 입장에 위치시키는 것

에 반대한다 이탈리아노동총동맹은 연맹 소속인 개개인과 각 집단의.

이니셔티브를 절대적으로 고려하며 이들 역시 자신들의 동맹에 소속,

되어 있다는 점을 주지하면서 이탈리아노동총동맹이 의도하는 일반 대

표성을 유지하는 하부 노조조직의 구성을 진흥한다 또한 임금협상과.

같은 목적에서 이탈리아노동총동맹의 통일을 저해하는 입장을 견지하

지 않는 조직의 행동을 장려한다.

이탈리아노동총동맹에의 가입은 노조 기능과 역할을 수행하고 동일

한 목적을 추구하는 것으로 인정된 기타의 결사체 가입으로도 절대적

인 것이 되며 이에 반해 그러한 역할을 수행하지 않는 직업적 결사체,

입회 경우나 연맹 혹은 전국 노조 지도 위원회가 이중적 가입 체로,

분명하게 예시하고 상호 자율성을 보호하기 위해 다른 협상 국면들에

참가하는 방식을 규정하기 위하여 협약과 혹은 행동통일 협약을 명시( )

한 경우에는 이에 해당되지 않는다.

이탈리아노동총동맹의 자율성은 다양한 수준에서 조직 내부의 선거

에 의한 직책 책무 으로 다음과 같은 절대적 사항으로 확정시키는 경우( )

에도 실현된다:

행정평의회에 가입 이탈리아노동총동맹에 의해 진흥된 협회 평의- (

회에 속하지 않은 모든 유형의 공사와 기관들 그리고 일반적인),
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운영 기구들에의 가입 이하 언급하는 예외적 사항에 해당하는 보;

조적 성격 자원봉사적 성격 사회복지 성격 그리고 주거 관련 협동, , ,

조합 경우에는 해당 직능 규정 센터로부터 승인을 받아야 한다.

대의원회의에서 공포되지 않은 기타 정치적 형태와 정당의 지도-

기구와 동일 기구들 내의 운영 기구들에의 가입;

여러 기관 수준에서 이탈리아 정부의 선거위원회 및 유럽 연합의-

선거위원회의 구성원으로서의 자격 그와 같은 회의에서의 입후보;

는 여하한의 집행 직책으로부터 자동적으로 소멸되며 대의원회의

에서 공포된 지도 기구들로부터 유예;

여러 기관 수준에서 이탈리아 정부의 각료 혹은 직책을 받아 고용되-

는 경우 절대사항이 발생한 조건들의 종료된 후 개월이 경과한; 6

뒤 유예된 입회는 소속하였던 지도 기구에서 자동적으로 재개된다.

이와 유사하게 집행 성격의 정치적 경험들을 가지거나 혹은 선거위

원회로부터 유래된 가입자는 선거기관에 소속될 수 없으며 개월의 기, 6

간이 경과하기 전에는 집행 성격의 여하한의 직책도 맡을 수 없다.

시민적 방어 긴급사태 시 발생할 수 있는 사회적 지위 등을 의미 직( )

책의 고용 역시 절대적 사항으로 발생된다.

노동이 발생하는 곳과 혹은 동맹 수준에서 지도적 직책에 대한 것은( )

집행위원에 가입된다는 것을 의미한다 구나 꼬무네 자치 시 의 선거위; ( )

원회 가입됨으로써 혹은 지방정부의 직책을 맡음으로써 발생하는 절대

사항은 노동이 발생하는 꼬무네나 동맹 소재지의 꼬무네의 행정영역에

국한된다.

이외에도 어떠한 수준에서의 이탈리아노동총동맹 집행기구에의 가

입은 종업원 위원회의 구성원으로서 복수 위원회의 구성원으로서 하, ,
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부 위원회 구성원으로서 그리고 유사 위원회 구성으로서의 자격을 갖

는다.

현 조항에 명시된 소멸은 자동적이다 이는 이에 대한 구체적 실현을.

보장하는 일을 맡고 있는 관련 조직의 사무국 관할이다 예외적 불이행.

에 대하여는 관련 조직의 사무국이 규약 위반에 대한 답변을 한다.

필요한 경우의 절대사항에 대한 기타의 예외적 형태를 구성하는 것

은 이탈리아노동총동맹의 지도 위원회에 귀속하며 이 경우 구성원의,

이상의 다수결에 의한다3/4 .

제 장 조직 형태와 구조에 대하여2

제 조 조직의 구조8 -

이탈리아노동총동맹의 조직구조는 모든 조직의 정비와 특정한 구현,

이라는 면에서 노동자와 조합원들의 가장 능동적인 참여와 노조의 통,

일을 향한 가장 효율적인 임무를 진흥할 수 있도록 항구적으로 반영되

어야 한다.

노동이 발생하는 곳이나 지역에서 이탈리아노동총동맹은 조합원 총

회나 동맹 총회에서 기층 대표성을 확인하고 이탈리아Spi (Lega Spi) ,

노동총동맹과 하부구조 및 대의원 회의에서 제기하는 최초 대의원Spi

총회 심의사항 또는 제 심 청원 에 대한 확인을 한다 총회에서는 다음( 1 ) .

과 같은 사항들을 선출한다:

이탈리아노동총동맹 조합원 위원회 혹은 동맹의 지도부를 선a) Spi

출하며 이 경우 조합원들의 대표성이 확인된 수평적이고 수직적,
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인 의사전달 기구인 전국지도위원회에서 이들의 임무 기능 역할, ,

등을 확정하여 마련한 방식에 따라 선출한다.

상급 청원에 대한 대의원 회의에 파견 할 대리인을 선출한다b) .

이탈리아노동총동맹은 노동자들과 연금생활자들 퇴직자들 의 신( )

분보장을 위하여 다음과 같은 조직들과 관련을 맺는다 설치한다( ):

고용직 일자리를 갖고 있는 조합원들의 각종 위원회 이들 소속- ( ) ,

의 동맹들과 사업장과 연계된 소위원회들 퇴직자 동맹 고용위; ;

원회 유사 고용직과 임시직 노동자들의 대표기구들; ;

영역별 산별의 의미로 사료 지역노조들이나 연맹들을 포함하는- ( )

지역이나 도시 노동회의소;

영역별 산별의 의미로 사료 지역노조들이나 연맹들을 포함하는- ( )

주 별 이탈리아노동총동맹( ) ;州

영역별 산별의 의미로 사료 전국노조들이나 연맹들- ( ) ;

이탈리아노동총동맹의 지도위원회로부터 구성된 대표 조직들- ;

주별 이탈리아노동총동맹과 영역별 전국노조 및 연맹들과 는 노Spi

조규정센터의 역할을 한다 노조규율센터의 자율성은 이탈리아노동총.

동맹 조직기구들에 대한 명확히 규정된 정의 안에서 이탈리아노동총동

맹을 위해 선험적으로 정의된 엄격함이 없이 규정에만 얽매이지 않고(

의 의미 영역별 혹은 지역간 차이들을 긍정적으로 검토할 수 있을 정)

도로 전반적으로 조직에 대한 고려의 필요성에 조응한다 그러나 그와.

같은 자율성은 분파 성으로 이해 되서는 안 된다 따라서 향후 다양한;

수준에서 연맹성에 대한 확인과 대표성 및 최상의 조직적 조건들을 실

현시킬 수준에 도달할 수 있을만한 통합연구가 필요할 것이다 언급한.

노조규정센터는 따라서 여러 결정들을 조화롭게 조율할 것이다 만약.
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이러한 사항들이 현실화되지 않을 경우에는 상위조정센터의 기능을 갖

는 전국 이탈리아노동총동맹이 개입할 것이다.

이렇게 조화를 이루는 구조간의 연결은 주 이탈리아노동총동맹 규약

과 영역별 전국노조 및 연합 그리고 규정 속에 수용될 것이다 더군Spi .

다나 이탈리아노동총동맹의 활동은 모든 수준에서 여성들의 자발적인

조직체 구성과 활동을 적극 권장한다 따라서 중앙 규율지도위원회에.

권한과 특권 성격 원천 자원 에 대한 사항을 명문화하여 규정함과 동( ) ( )

시에 창립과 승인에 대한 규정들을 정하는 사항이 귀속된다.

이외에도 기존 조직들과 조화를 통하여 주체의 다양성을 대표하는

조직들의 특별한 형태를 결정하는 사항이 이탈리아노동총동맹 지도위원

회운영위에귀속된다 또한내부적으로권한 특권성격 지도기구들로( ) . , ( ),

부터 기구들의 결정과 혹은 제안 및 필수적 상담의 범위들 원천 자원( ) , ( ),

그 구성에대한방식 존재를예정하는수준들 자율권의정도를, , 규정한다.

또한 이탈리아노동총동맹은 이민 자들을 위한 결사 형태의 설립을

진흥한다 이 경우 해당지역에 있는 이민 자들의 필요성에 따라 최상의.

조직들을 구축하기 위한 임무를 이탈리아노동총동맹 주 지부에 위임한

다 그와 같은 조직들은 정책적 결정 안에서 자율성을 보호하면서 최대.

한의 참여를 보장하려는 목적에서 명확하게 규정된 권한 역할 기능들, ,

을 갖는다.

제 조 이탈리아노동총동맹 주 지부9 -

국가 개혁이라는 면에서 기능적이고 일관성 있으며 결정적인 권한과

책임에 대한 현실적 지방자치를 이탈리아노동총동맹 안에서 실현하고
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자 하는 목적에서 뜨렌띠노 알또아디제 주에 대한 특별한 지위에 의거-

하여 뜨렌또와 볼짜노 자치 현과 모든 주에서 각 이탈리아노동총동맹

주지부는 현재의 각 지위와 조화를 이루는 각각의 지위에 관한 규정을

정립할 것이며 이 규약에는 조직기구 지도 기구들 그에 따른 선거방, , ,

식 선거제도를 다루고 있는 현행 규약 제 조에서 명기한 바와 같은 방- 6

식으로 과 함께 이미 현재의 조항과 이후의 조항들에서 규정한 임무들- ,

이외에도 연맹 조직과 이탈리아노동총동맹 주지부의 임무와 권한 그리

고 최근의 직능들에 대하여 규정한다 특히 이탈리아노동총동맹 주지.

부 기구들의 권한과 직능들과 관련하여 이 사항들은 현행 규약의 제 장3

에서 명시하고 있는 연맹의 규정들과 유사하게 정의되어야 한다.

이탈리아노동총동맹 주지부의 규약은 관련 대의원 총회에서 승인 받

게 된다 주 지도위원회는 구성원의 이상의 다수결로 경우에 따라. 3/4

전국대의원회의에서 승인 받은 이탈리아노동총동맹 규약에서 각각의

규약들을 조정할 수 있다 이탈리아노동총동맹 주지부 대의원회의가.

자신의 규약의 정의를 위한 절차를 진행시키지 않는 경우에는 잠정적

으로 이탈리아노동총동맹 규약의 정의에 의해 개월 이전에 상기 언급6

한 다수결로서 동일한 규약으로 의결한다.

이탈리아노동총동맹 규약과의 주 지도위원회에 의해 결정된 예외적

인 조정과 주지부의 규약의 호환성 양립성 은 규약 전문 또는 일부분의( )

타당성 여부에 대한 결정을 하게 되는 전국규율소위에서 결정될 것이

다 이탈리아노동총동맹 규약과 양립성 불가라는 의사표명은 강제적으.

로 규약에 대한 재정의를 요구하게 된다.

해당 조직들과 비교한 뒤 구성원 대의원 이상의 다수결로 확정( ) 2/3

되는 제정결정 혹은 지역 범위를 확정하는 지역 노동사무소의 예외적
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폐지 사항이외에도 이탈리아노동총동맹 전국지도위원회와 주지부 규

약으로부터 명백하게 반송된 규약에 대한 구속력 있는 법규로 바꾸는

임무는 이탈리아노동총동맹 주지부의 지도위원회에 귀속한다.

이탈리아노동총동맹 주지부는 지역 내에 존재하는 수직적수평적․
인 모든 조직체들의 조직적이고 정치적인 방향에 대한 그리고 처리 세(

부적 시행에 힘쓰는 에 대한 임무를 가지며 일반적 이해가 걸린 주제) ,

에 관하여 주 관련 논쟁사항들을 운영하고 진작한다.

이탈리아노동총동맹 주지부는 규약제정센터이며 따라서 다음과 같,

은 사항들에 대하여 개입한다 최대한의 현실과 효력을 보장할 수 있을:

만한 수준의 지방자치와 정책의 합리적인 선택을 실현하기 위해서 주( )

지역 내에서의 조직적 정책 정치 의 조화 여부에 대하여 개입한다 그( ) ;

와 같은 목적에서 도시 노동사무소와 잘 짜여진 지방자치 조직을 조화

시키는 일에 개입한다 다양한 경험과 실재들을 이용할 수 있는 각종;

분과와 그 형성 정책에 대하여 개입한다 이탈리아노동총동맹 전국 지;

도위원회의 결정과 주지부 규약에 명시된 조직모델과 관련하여 관할

지역에서의 재정적 원천에 대한 재분배에 개입한다 이탈리아노동총동;

맹 전국 지도위원회의 결정에 따라 장치 처리규정들에 대하여 개입한

다 서비스 정책에 대한 조정과 운영에 개입하며 이러한 서비스에 대한; ,

통제와 세부사항들에 대한 책임은 각종 노동사무소에 위임되어 있다.

현행 규정은 전국 이탈리아노동총동맹에 위임된 권한에 기초하여 주,

와 현 및 꼬무네의 새로운 관할권과 관련한 그와 같은 권한을 규약 안에

서 제정할 수 있도록 하는 가능성을 이탈리아노동총동맹 지부에 위임

하고 있다.

현행 규약은 또한 특별한 지위를 갖는 자치주에서는 그에 합당한 규



92 최근 이탈리아 노조운동의 변화와 전망

약과 관계설정을 모색하는 작업을 할 수 있도록 조직 영역별과 연맹별(

로 에 보장하고 있다 그러한 자치주에서는 관할권과 헌법상에 법규로) .

서 인정되는 특이성 및 조직적이고 행적 적으로 특별한 형식이 필요하

다는 점에서 영역별 전국연맹이나 전국 이탈리아노동총동맹과의 관계

설정이 필요한 것이다.

이탈리아노동총동맹 주지부는 연맹 연구소나 공사로부터 주차원에

서 전개할 수 있는 활동을 조정한다.

전국 이탈리아노동총동맹의 본부는 각 주의 주도에 위치하며 이탈리,

아노동총동맹 지도위원회가 인정하는 경우는 예외로 한다.

제 조 지역 혹은 도시 노동사무소10 -

지역 혹은 도시 노동사무소는 노조 지역 영역에 존재하는 이탈리아

노동총동맹의 노동조직으로 포함된다.

지역 노조들은 관련 지역별 노조를 통하여 지역 혹은 도시 노동사무

소의 부분이 된다.

지역 혹은 도시 노동사무소는 지역의 노조활동을 지도하며 조정하고,

일반적 이해가 걸린 주제에 관하여 주 관련 논쟁사항들을 운영하고 진

작한다 또한 노동조합의 특정임무를 해결하려는 항시 적으로 고양된.

노동조합의 자율 능력을 권장하며 노동계급 삶의 조건에 대한 개선과,

경제적 발전의 일반문제들과 관련하여 조직 전체에서 노조조직의 확인

된 이니셔티브를 생생하게 유지하고 진흥한다 그리고 이탈리아노동총;

동맹 지도위원회가 결정한 대표성 조직들과 노동을 위한 각종 위원회

의 설립을 진흥하며 지역 내에서 모든 서비스의 통제와 세부사항들에;
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대하여 책임을 진다 이외에도 이탈리아노동총동맹 지부 규약으로부터.

연유하는 권한과 관할권 등을 명확하게 밝힌다.

지역 혹은 도시 노동사무소는 연맹 연구소나 공사로부터 전개할 수

있는 활동을 조정한다.

제 조 영역별 노조와 연합11 -

조직의 구조와 지도 기구들 및 그들 기구의 선거 방식들 이는 현행-

규약 선거제도를 다루고 있는 제 조에서 명시된 바와 같이 적용 가능한6

사항들 그리고 현재의 조항에서 이미 지적한 바 있는 사항들 외에 다-,

양한 수준에서 영역별 전국 노조들과 노조연합의 임무 등은 현행 규약

상에 명시된 사항들과 조화를 이루면서 관련 영역별 전국노조 혹은 노

조연합의 규약에 의해 결정된 사항이다 특히 영역별 전국 노조들과 노;

조연합의 기구별 권한과 관할권과 관련한 사항들은 현행 규약 제 장에3

명시된 것과 유사하게 결정되어야 한다.

영역별 전국노조 혹은 노조연합의 규약은 관련 대의원회의에서 승인

된 것이다 관련 전국 지도위원회는 구성원의 이상의 다수결로 경. 3/4

우에 따라 전국대의원회의에서 승인 받은 이탈리아노동총동맹 규약에

서 자신의 규약들을 조정할 수 있다 영역별 전국노조 혹은 노조연합.

대의원회의가 자신의 규약의 정의를 위한 이탈리아노동총동맹 규약확

정 절차를 진행시키지 않는 경우에는 잠정적으로 관련 지도위원회가

상기 언급한 다수결로서 동일한 규약으로 의결한다.

이탈리아노동총동맹 규약과의 전국 지도위원회에 의해 결정된 예외

적인 조정과 영역별 전국노조 혹은 노조연합의 규약의 호환성 양립성( )
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은 규약 전문 또는 일부분의 타당성 여부에 대한 결정을 하게 되는 전국

규율소위에서 결정될 것이다 이러한 의미에서 의사표명은 강제적으로.

규약에 대한 재정의를 요구하게 된다.

이탈리아노동총동맹 전국지도위원회와 영역별 전국노조 혹은 노조

연합 규약으로부터 명백하게 반송된 규약에 대한 구속력 있는 법규로

바꾸는 임무는 영역별 전국노조 혹은 노조연합의 전국지도위원회에 귀

속한다.

영역별 전국노조 혹은 노조연합은 조합원들을 조합원들이 노동을 행

하고 있는 공사와 회사가 속한 영역과 분야에 따른 분류방법에 기초하

여 조직한다.

가입분류의 기준의 다양함과 이를 조직화하고 해체하는 사무는 연맹

대의원회의에서 결정된다.

모든 수준에서의 연맹의 조정과 운영 범위 안에서 적용될 협상위임

의 실행은 영역별 전국노조 혹은 노조연합 협의의 권한에 속한다.

영역별 전국노조 혹은 노조연합은 규약제정센터이며 따라서 다양한,

수준에서 조직적 정책의 전반적인 사항들에 대하여 개입한다 노동이;

있는 곳과 지역 내의 영역별 노조의 정착에 대하여 개입한다 노동이;

있는 곳에 가치 있다는 의미에서 진리에서 출발하여 영속적인 정책정

강들과 그의 형성을 진흥하는데 개입한다 최대한의 현실과 효력을 보;

장할 수 있을만한 수준의 지방자치와 정책의 합리적인 선택을 실현하( )

기 위해서 주 지역 내에서의 조직적 정책 정치 의 조화 여부에 대하여( )

개입한다 그와 같은 목적에서 도시 노동사무소와 잘 짜여진 지방자치;

조직을 조화시키는 일에 개입한다 다양한 경험과 실재들을 이용할 수;

있는 각종 분과와 그 형성 정책에 대하여 개입한다 이탈리아노동총동;



부록 95

맹 전국 지도위원회의 결정과 영역별 전국노조 혹은 노조연합 규약에

명시된 조직모델과 관련하여 관할 지역에서의 재정적 원천에 대한 재

분배에 개입한다 이탈리아노동총동맹 전국 지도위원회의 결정에 따라;

장치 처리규정들에 대하여 개입한다.

영역별 전국노조 혹은 노조연합 대개의 경우 로마에 위치하며 이탈,

리아노동총동맹 지도위원회가 인정하는 경우는 예외로 한다.

제 조 연금생활자 퇴직자 조합12 - ( )

이탈리아노동총동맹 안에는 모든 수준에서 연금생활자 노조가 설립

되어 있다 연금생활 노조의 약자 는 연금생활자와 노인들의 총노. Spi( )

조로서 이탈리아노동총동맹 소속 모든 영역에서의 전 노동자인 퇴( )前

직자들과 각종 연금관련 생활상태에 있는 이들 유족 연금생활자 및 사,

회보장형 연금생활자들 모두를 보호하고 조직한다.

이탈리아노동총동맹은 를 통하여 연금생활자들의 대표성을 띠며Spi ,

연금생활자들의 생활조건 등과 연계한 문제들과 관련하여 가장 전통적

으로 보호되어 왔던 시민권과 노동 권리들에 대한 통합적 특성을 부여

한다 인정한다( ).

이탈리아노동총동맹 를 사회보장 국가 정책들의 시행 과정에서Spi -

발의권이 귀속된다는 점을 고려한다면 활용하며 여하한의 경우에나- ,

연금생활자 노조로부터 자율적으로 시행되거나 연금소득의 보호와 관

련하여 법률에 의거 명시된 형태 안에서 제시하는 권리요구 행동들에

대한 적용을 의 협력으로 확증한다 또한 사회정책들과 사회보장 서Spi .

비스 그리고 이와 연결된 지역 자산 사회전반의 관계 발전 및 진흥과,
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관련하여 특히 사회적 통합 프로젝트 내부에 존재하는 연금생활자들과

노인들의 생활조건이나 역할 등을 명시하고 보호하려는 목적에 따라

이를 활용하고 확증한다 이러한 의미에서 와 지역과 하부의 관련. Spi

구조들은 지역 내 이탈리아노동총동맹의 관련 활동들을 진흥하고 통합

한다 또한 시민들의 사회적 재생산과 삶의 조건과 관련한 활동 역시.

진흥한다.

사회보장 보건 보조 사회안전 관련 조직의 기능에 소속된 교섭에서, , ,

연맹의 다양한 수준에서 는 연맹차원의 협상 위임의 기능을 맡는다Spi .

이탈리아노동총동맹은 형태와 방법에 대하여 상호 합의한 바를 지키

면서 영역별 연합과 연금생활자 노조 사이의 공동보조 관계를 강화하

는데 노력한다.

조직의 구조와 지도 기구들 및 그들 기구의 선거 방식들 이는 현행-

규약 선거제도를 다루고 있는 제 조에서 명시된 바와 같이 적용 가능한6

사항들 그리고 현재의 조항에서 이미 지적한 바 있는 사항들 외에 다-,

양한 수준에서 노조의 임무 등은 현행 규약 상에 명시된 사항들과Spi

조화를 이루면서 관련 노조 규약에 의해 결정된 사항이다 특히Spi ; Spi

노조의 기구별 권한과 관할권과 관련한 사항들은 현행 규약 제 장에3

명시된 것과 유사하게 결정되어야 한다.

노조의 규약은 관련 대의원회의에서 승인된 것이다 전국 지Spi . Spi

도위원회는 구성원의 이상의 다수결로 경우에 따라 전국대의원회3/4

의에서 승인 받은 이탈리아노동총동맹 규약에서 자신의 규약들을 조정

할 수 있다.

이탈리아노동총동맹 규약과의 전국 지도위원회에 의해 결정된 예외

적인 조정과 의 규약의 호환성 양립성 은 규약 전문 또는 일부분의Spi ( )
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타당성 여부에 대한 결정을 하게 되는 전국규율소위에서 결정될 것이

다 이러한 의미에서 전국 이탈리아노동총동맹의 규약에 따른 호환성.

불가의 의사표명은 강제적으로 규약에 대한 재정의를 요구하게 된다.

규약과 이탈리아노동총동맹 전국지도위원회로부터 명백하게 반Spi

송된 규약에 대한 구속력 있는 법규로 바꾸는 임무는 노조의 전국Spi

지도위원회에 귀속한다.

현행 규약 제 조로부터 규정된 원칙들은 유효하므로 는 중앙규8 Spi

약센터의 기능을 수행할 수 있으며 자신의 지방조직에 법규 폐지의, ( )

조건과 한계 및 형식 안에서 이탈리아노동총동맹 규약에 어긋나지 않

은 범위에서 규약에 따라 그러한 기능들을 위임할 수도 있다.

제 조 서비스 조직13 -

이탈리아노동총동맹과 그 조직들은 실업자와 미고용자는 말할 것도

없고 현재 고용상태이거나 퇴직상태인 노동자와 조합원들 개개인의 권

리에 대한 효율적 보호를 실현하고자 하는 목적으로 서비스 기여 공급( )

를 위한 특정 조직들 연구소 공사 회사 의 설립을 적극 추진한다( , , ) .

이탈리아노동총동맹은 총노조의 집합적 대표성에 의거하여 인간에

게 부수적인 서비스와 보호를 고려하며 이와 같은 정황에서 이탈리아,

노동총동맹 서비스 정책의 목적은 인간의 측면을 가장 먼저 고려하면

서 연대와 권리에 대한 전술을 실현시키는데 최대한의 노력으로 경주

하는데 공헌한다.

서비스 시스템은 총노조의 전술적 기능을 대표하며 연맹의 기구적,

목적을 실현하기 위해서는 절대적인 도구이다.
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서비스의 질과 서비스 시스템에 의해 표현된 보호의 질은 각각의 서

비스에 대한 운영상의 그리고 직업적이며 기술적인 능력에 대한 자격

부여 정책의 결과이다 또한 서비스 활동의 내부적 총합 차원에서 그리.

고 참고 규정들과 현존하는 입법적 규제들 및 규약의 충분한 준수 속에

서 관련 서비스 사이의 통합과 자원 인적 도구적 논리적 재정적 자원( , , ,

등을 총칭 전체에 대한 효율적이고 이성적 이용을 위한 정책적 배려의)

결과인 것이다.

그와 관련한 능력과 권한에 대한 결정사항들은 물론 관련 활동의 통

제와 방향정립에 대한 실행은 이탈리아노동총동맹 전국지도부와 주 및

지역 지도위원회에 귀속된다.

제 장 연맹 기구들3 -

제 조 연맹 기구들14 -

의결기구들은 다음과 같다a) :

연맹 대의원회의-

지도위원회-

집행기구는b)

사무국이다- .

프로그램 계획기구는c)

기초 프로그램 위원회-

행정 통제기구들은 다음과 같다d)

감사 소위원회-
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감찰부-

내부규율감독기구는e)

보장위원회-

규약보장기구는 다음과 같다f)

규약 소위원회-

검증 소위원회-

제 조 연맹 대의원회의15 -

대의원회의는 이탈리아노동총동맹의 최대 의결기구이다 매 년마다. 4

개최되며 매번 소환결의는 지도위원회에서 의결되거나 전체 조합원,

이상의 소집요구가 있어야 한다1/10 .

이탈리아노동총동맹 지도위원회는 구성원의 이상의 다수결로 현3/4

행 규약 제 조에서 언급하고 있는 원칙들의 구현을 보장하고 규약의6

동일한 조 조 를 적용함에 있어 동 지도위원회에 의해 의결된 강제규(6 )

범들을 보장하면서 대의원회의 진행을 위한 적절한 규정을 결정할 것

이다 선거와 피선거 가능성은 대의원회의 규범에 명시된 방식에 따라.

조합원들에게 속함과 동시에 기초 회합에서는 토론이 모든 노동자들,

에게 개방되어 있다.

다양한 수준에서의 대의원회의 조직과 다음에 개최될 대의원회의에

보낼 대의원들 선출을 위한 규범은 대의원회의가 명령을 내리기 위한

요구청구에 대하여 최대지도기구의 권한 현재 조 조의 항에서 명( ) - (15 ) 2

기한 사항을 준수하면서 을 갖는다 그러한 기구는 조합원 수와 선출할- ;

대의원 수 사이의 관계를 정립해야 한다.
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다양한 수준에서 요청되는 예외적인 대의원회의 소집을 위한 방법은

이탈리아노동총동맹 주지부 관련규약과 전국 영역별 노조 또는 연합

관련규약 및 전국 관련규약에 확정되어 있다Spi .

연맹대의원회의의 임무들은 다음과 같다:

모든 연맹의 조직들이 수행해야할 이탈리아노동총동맹 일반적 방1)

향정립을 확정한다;

지도위원회 선출한다2) ;

감사위원회 선출한다3) ;

보장위원회 선출한다4) ;

규약 소위원회 선출한다5) .

대의원회의에서 연맹 규약의 변경과 국제조직에의 이탈리아노동총

동맹 가입여부 또는 국제조직의 소집 이탈리아노동총동맹의 해산에,

대하여 의결하기 위한 논의를 한다 그와 같은 결정들은 출석 대의원의.

이상의 다수결로 확정될 때에만 유효하게 된다3/4 .

대의원회의와 다음 회의 사이에는 국제조직에의 이탈리아노동총동

맹 가입여부 또는 국제조직의 소집에 대한 결의 권한은 전국지도위원

회에 위임되며 여기서 구성원의 이상의 다수결에 의해 결정한다, 3/4 .

대의원회의는 대의원회의의 작업 순서에 대하여 결의하고 대의원들

의 권한을 증명한다.

제 조 이탈리아노동총동맹 지도위원회16 -

지도위원회는 대의원회의 사이에 상설되어 있는 최고의결 기구이다.

지도위원회에는 연맹 대의원회의에서 결정한 방향성의 범위 안에서 연
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맹을 지휘 감독하는 임무가 위임되었으며 총 범위에 대한 이니셔티브,

의 설정 임무 노조활동의 종합적 검토 임무 이탈리아노동총동맹을 연, ,

결하는 조직들의 필수적 조정 사항을 재확인하는 임무 연맹 대의원회,

의의 보통 및 특별 소집에 대한 필요사항을 마련하는 임무가 위임되어

있다.

그 외에도 적절한 회기로 나누어 현행 규약 제 조의 취급사항에 대6

한 결의와 스탭에 대한 규정에 관한 규범에 대한 결의를 하는 임무가

위임되며 년 호 법령에 호응하는 행정적 규정 적용에 대한 운용; 97 460

부문의 백분율에 관하여 행정적 업무에 대한 각 과나 부별 분배 비율을(

의미 지도그룹들의 행동과 관련한 내부 활동에 대한 규정과 규약상의);

기구들의 역할에 대한 내부적 규정에 대한 것 대표 조직에 대한 정의에;

대한 것.

이러한 의결사항들 각각은 결의사항에 대한 준수를 어겼을 경우에

따르는 처벌내용을 담고 있어야 한다 행정적 자료에는 그러한 처벌은.

노동 관계의 중단에 이를 수도 있고 혹은 휴직이나 노조탈퇴의 금지

등에 이를 수도 있다.

이탈리아노동총동맹 지도위원회는 이니셔티브 분야를 설립하고 현

재 노동이 행해지고 있는 공사 연맹 연구소 회사 협회 기금 등을 설, , , ,

립한다 그에 따라 설립과 폐지를 결정하고 필요한 경우 규약 예외적. ,

지역과의 연결성 지도 조직들의 지명 등을 결정한다 공사와 연맹 연구, .

소의 이사회 혹은 경영진은 이탈리아노동총동맹 지도위원회에 참석한

다 또한 이들은 매년 이탈리아노동총동맹 지도위원회에 참석하여 진;

행된 활동들을 보고하며 이 보고서에는 경제적이고 자산에 대한 상황,

을 포함한다.
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매년 월 안에 지도위원회는 사무국에 제출된 다음 연도에 집행될12

것과 관련하여 예비 예산을 승인한다 매년 월 일 안에 전년도 실행; 4 30

예산과 관련된 집행 예산을 승인한다.

해당 규약제정센터라는 목적을 갖는 이탈리아노동총동맹 지도위원

회에 이 경우 규약과 후속 법령들의 혹은 이탈리아노동총동맹 주지부- ( )

규약과 연합 또는 영역별 전국연합과 의 기본적 법규와 원칙과 대비Spi

했을 때 이탈리아노동총동맹 집행조직 혹은 지도기구가 이탈리아노동,

총동맹에 소속함으로써 양립할 수 없는 행위나 위치 등을 확인할 수

있거나 인정한 경우이며 조직의 올바른 지도를 불가능하게 하는 행정,

적 법규에 비추어 부정할 수 없는 예산 결손과 중복들을 포함하는 규약

에 어긋난 원칙과 행위가 있을 때 그리고 연맹의 권위나 존엄을 손상하,

는 경우에 있어서도 구성원의 의 다수결로 상기 언급한 기구의 해- 2/3

산을 결정하는 권한이 귀속된다 전국지도위원회는 따라서 긍정적 방.

향을 위한 조건들을 재구성해야 할 해산된 조직체에 대한 권한을 가진

위원장을 지명하거나 지명 이후부터 개월 이내에 해당 조직의 특별, 6

대의원회의를 조직한다 이탈리아노동총동맹 지도위원회의 결의에는.

해당 조처에 대한 명확한 이유가 명기되어야 한다.

또한 지도위원회에는 행동법규를 결정하는 권한이 귀속되는데 이 법,

규들은 준수해야할 범위에서 지역 혹은 도시 노동회의소 이탈리아노,

동총동맹 주지부 전국 이탈리아노동총동맹에서 의미하는 행동법규와,

유사하게 결정된다는 것과 사용자 보호라는 측면에서 시행된다는 점을

보장한다 이와 같은 법규들은 준수하지 않을 경우 따르는 관련 처벌.

규정을 담고 있다.

이탈리아노동총동맹 지도위원회는 구성원 수가 결정되는 대의원회
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의에서 선출된다 대의원 회의와 후속 대의원회의 간에 확정된 휴회 휴. (

가 기간들은 동일 지도기구의 위원들의 이상의 다수결로 신입회원) 1/3

공동옵션 을 선출 결정 하기 위한 그리고 동일 지도부로부터 결정된( ) ( ) ,

교체를 위하여 사용될 수도 있다 지도그룹의 확대에 대한 이유를 밝힌.

정책적 필요성을 재검토하려 할 경우에 공동옵션은 대의원회의에서 설

정된 인원수의 이상의 찬성으로 결정될 수 있다1/10 .

지도위원회는 현행 규약에 명시된 형태 안에서 감사위원회 규약위원,

회 보장위원회의 구성원과 사퇴자 및 임기 만료 자들에 대한 교체를,

준비한다.

지도위원회는 정확한 기능을 보장하기 위한 행동으로 규정을 채택할

수도 있으며 임기를 명시한 의장을 선출할 수도 있다, .

지도위원회는 의장에 의해 분기마다 번씩 연맹사무국과 합의하여3 1

소집할 수 있으며 매번 그 소집은 규정에 명시된 방식에 따른다, .

지도위원회의 모든 구성원은 여하한의 대의원회의나 혹은 연맹조직

의 회합에 참여할 수 있는 권리와 발언할 권리를 갖는다.

지도위원회는 총사무총장 서기장 과 사무국을 선출한다( ) .

프로그램 소위원회와 의장을 선출한다.

이외에도 전국 감사위원들을 선출한다.

지도위원회는 임무와 권한을 명기하면서 운영지도 기능들을 갖는 조

직체의 선출을 결정할 수 있다.

지도위원회는 기준과 구성방식 및 참여방식을 확정하여 정책방향 조(

직에 대한 프로그램에 대한 전문직과 대의원에 대한 노동자들에 등등, , ,

에 대한 강연회 에 대한 기능을 갖는 회의를 소집할 수 있다) .

지도위원회는 구성원의 이상의 다수결과 해당 조직들의 의무적3/4
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인 사전의견 개진 후에 새로운 수직적 조직의 구성과 개개의 조직에

분야별 분류에 따른 배치 변경 등을 의결한다.

이외에도 경험적으로 지도체 구성방식은 말할 것도 없고 권한과 임

무를 확정하여 새로운 대표기구 구성에 대하여 의결한다.

또한 지도위원회는 임무를 확정하여 서비스 시스템의 조정위 구성을

의결한다.

지도위원회는 민주적 결사주의를 갖는 관계 형태와 방식에 대하여

전문직업 협회에 이중가입과 관련한 의결을 한다.

지도위원회의 결정들은 투표자들의 단순 다수결로 확정되며 현행 규,

정에 확정된 특정 다수결로 명시되지 않은 법규들을 제외하고는 시행

된다.

제 조 이탈리아노동총동맹 사무국17 -

사무국은 지도위원회의 결정들을 실현하고 이탈리아노동총동맹의

지속적인 운영을 보장하는 기구이다 지도위원회에 자신의 활동에 대.

한 보고를 한다 사무국은 합의에 의해 기능하고 결정하며 총서기장의. ,

요청이나 구성원 의 소집요청으로 회합한다1/4 .

사무국의 모든 구성원은 사무국 내 위임된 직책에 근거하고 총서기-

장의 제안에 따라 자신의 근무에 대한 사항을 집행기구에 보고해야 한-

다 총서기장의 제안에 따라 사무국은 이유를 밝혀 직무를 폐지할 수.

있다 개개의 위원들에게 위임된 직무 혹은 직무의 폐지는 적절한 모임.

에서 적절한 시기에 지도위원회에 보고되어야 한다.

중앙규범센터 조직과 도시 지방회의소에서 해당 조직의 총서기장의
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제안에 따라 사무국은 이외에도 대리 기능을 갖는 부총서기장을 지명,

할 수 있다.

사무국은 의사결정 과정을 법규화 할 수 있는 법령의 제정을 채택할

수 있다.

또한 사무국은 연맹 활동의 일일방침을 확인하고 모든 종류의 외부

의 정치적이고 노조관련 발언뿐만 아니라 연맹 연구소 공사 지역 혹은, ,

도시 노동회의소 이탈리아노동총동맹 주지부 전국 노조 혹은 연합과, ,

의 항구적인 접촉을 유지한다.

사무국은 이용자 특성을 지닌 조합원과 관련된 모든 문제들에 대하( )

여 결의한다.

사무국은 이탈리아노동총동맹 서비스와 사무실 및 분과 기능과 조직

에 필요한 사항들을 준비하고 처리하며 다양한 분야에서 활동을 조정,

한다 연맹 사무원과 기술자를 지명한다 연맹 예산에 대한 승인을 위해; ;

지도위원회에 참석한다.

제 삼자에 대한 그리고 사법적인 이탈리아노동총동맹의 법적 대표성

참석 은 다음에 귀속한다( ) :

다음 항에서 보게될 위임 가능하도록 명시된 예외와 사항 모두에a)

대한 것들은 총서기장에 귀속한다;

행정 관련 세무 관련 사회보장 관련 재정 관련 성격을 지니거나b) , , ,

노동 안전에 대한 판단이 요구되는 모든 협상에 대하여는 연맹 사

무국의 공식적 결의사항으로 지명된 다른 사람에게 귀속된다 유;

사한 결의사항으로 이탈리아노동총동맹은 새로운 지명의 공식화

를 명문화하여 어떤 순간에서도 그러한 사전 지명 없이도 철회할

수 있다 그와 같은 결의사항들은 지도위원회가 공식적으로 형식;
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화한다.

장해나 부재의 경우에 항에서 언급한 대표성은 부총서기장에게 위a)

임되며 이 역시 장해나 부재의 경우가 있을 경우에는 사무국의 다른,

구성원에게 위임된다.

제 조 기초 강령 소위원회18 -

기초 강령 소위원회는 강령 방향을 설정하는 기구이다 소위는 이탈.

리아노동총동맹의 기초강령에 대한 개선과 세부내용의 정교화 및 재검

토 작업의 조정과 진흥 임무를 갖는다.

지도위원회에 대의원회의와 다음 대의원회 사이에 후속 결정들을 위

한 강령의 개개 면에 대한 필요한 사항들을 변경하도록 건의한다.

대의원회의에서는 승인을 위해 기초 강령 전체에 대한 최근 개선사

항에 대한 문서화를 제안한다.

소위원회는 의장이 사무국에 사전 통보한 뒤 의장에 의해 소집된다.

의장은 소위를 조정하고 소위의 작업에 대하여 지도위원회가 공표,

한 사항들에 관하여 지도위원회에 전달한다.

제 조 감사위원회19 -

감사위원회는 이탈리아노동총동맹의 행정적 활동을 통제하는 기구

이다 감사위원회는 명의 정감사와 명의 보조감사로 구성되며 기명. 3 2 ,

투표로 연맹 대의원회의에서 선출된다.

소위의 인원의 감축이나 임기만료 사유인 경우 보조감사의 인원을
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한 명으로 축소하는 경우에는 지도위원회가 교체를 준비할 수 있다.

감사위원회를 위해 선출된 위원들은 경험과 성실성 및 특정한 능력

을 갖추도록 요구되며 요구되는 기능과 임무에 대한 정교함을 고려하,

여 선출되어야 한다 또한 조직 내부 분야에서 직접적인 행정적 직무나.

책임을 갖지 않아야 한다.

감사위원회는 이탈리아노동총동맹 예산과 관련하여 항상 함께 해야

하며 행정적 진행절차에 대한 정기적 통제를 하고 회계장부와 영수증;

등의 적법성 여부도 확인한다.

감사위원회는 이전 대의원회로부터 시작되는 기간 동안 예산에 대한

종합 보고서를 연맹 대의원회의에 제출한다.

감사위원회는 위원들 중에서 의장을 선출하며 의장에게는 소위의 기,

능과 소집 책임이 귀속된다.

감사위원회의 의장은 지도위원회 모임에 초청된다.

제 조 감찰위20 -

감찰 위는 개의 주요 중앙규정센터에 있는 연구 기관이다3 ( ) .

감찰 위들은 이탈리아노동총동맹 회원들 사이에서 선출되며 필요한,

능력을 갖추어야 하며 정책적 방향이나 행정적 성격을 갖는 기능이나

직책을 갖지 않아야 한다.

감찰 위는 조사과정이나 진행국면 중이나 해당 조직체에 대한 보고

서가 작성될 때까지 최대한 보안유지 성격을 갖고 있어야 한다 그와.

같은 행동을 어겼을 때에는 해당 지도위원회의 즉각적 확인을 불러일

으킨다.
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감찰 위는 관련 지도위원회로부터 위탁받은 업무와 관련된 조사임무

뿐만이 아니라 자원분배규정 여부 인사 규정의 정확한 적용 여부 연관, ,

조직으로부터 진흥 설립된 협회와 회사 연맹 연구소 공사와의 행정적, ,

관계의 정확도와 관련한 조사임무가 있다.

감찰 위는 지도자 조직체나 혹은 조직으로부터 부여받은 명백한 위

임에 의해 활동하며 조사결과를 보고하고 필요하면 관련 감사위원회,

에도 보고한다 보다 조직 차원에서의 주제별로 조사가 이루어질 경우.

에는 감찰 위는 조사결과를 해당 중앙규정센터에 보고해야 한다.

규정에 어긋나는 것이나 행위가 발견되면 관련 중앙규정센터나 혹은

조사가 진행된 기관에 정보가 주어짐 통보됨 과 동시에 조사중인 아래( )

의 기관에 대한 처벌내용이 마련되는 동안 일정시간이 주어지게 된다.

전국 이탈리아노동총동맹의 감찰 위의 활동은 중앙규정센터와 규정

과 지침 등과 비교하여 발전된다.

감찰 위의 기능과 진행과정의 방식은 감찰 위 스스로 제안하고 이탈

리아노동총동맹 지도위원회에서 승인한 적정 규정에 의해 결정된다.

감찰위 조정 관은 지도위원회 모임에 초청된다.

제 조 보장위원회21 -

보장위원회는 이탈리아노동총동맹 내부의 사법적 판단 기구이다 보.

장위원회는 명의 정위원과 명의 보조위원 상근 파견자 으로 구성되4 4 - -

며 보조위원은 정위원의 부재 시 대리역할과 기능을 하고 수평적이고,

수직적인 조직의 동일 백분율로 대표한다 조직원의 상하나 역할에 관(

계없이 동일한 비율에 의해 선출된다는 의미).
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보장위원회는 기명투표로 연맹 대의원회의에서 투표자의 이상75%

의 다수결로 확정되어 선출된다 이 때 위원들의 피선거 기준은 조합원.

으로서 성실성과 자격이 인정되고 자율성과 독립적 지위를 인정받는

조합원 사이에 자격 년 이상인 자 중에서 선출한다10 .

보장위원회 인원의 감축이나 임기만료 사유인 경우 보조위원의 인원

을 두 명으로 축소하는 경우에는 지도위원회가 투표자의 이상의75%

다수결로 교체를 준비할 수 있다.

보장위원회 위원이 되면 조직 내부 분야에서 직접적인 행정적 직무

나 책임을 갖지 않아야 한다 모든 보장위원회 위원은 조사과정이나 진.

행국면 중 또는 조사가 완료되었을 때까지 최대한 보안유지 성격을 갖

고 있어야 한다 단 후속 하여 승인된 의결사항과 상대적으로 승인된. ,

의결사항의 내용에 대해서는 예외로 한다 보장위원회에서 증인심문을.

다루는 주체 주제 는 최종판결을 표현한 이와 부합할 수 없다 최종심문( ) (

을 담당하는 이가 되어서는 안 된다의 의미).

그와 같은 행동을 어겼을 때에는 위원회 내부에 즉각적 확인이 요구

되며 전국규약 소위원회에 소환된다, .

보장위원회의 직무와 판단을 조건지으려는 의도에서 위원회 전체 혹

은 위원 각각에 대하여 행한 여하한의 개입이라도 이러한 기능을 맡고

있는 위원회의 자율성과 독립을 침해하는 심각한 불법행위로 간주된다.

보장위원회는 해당 위원회나 혹은 상급위원회로부터 직접적으로 상정

된 특별 조사의 활동에 대해서는 의무적으로 진행해야 한다.

보장위원회는 위원들 중에서 의장을 선출하며 의장에게는 소위의 기,

능과 소집 책임이 귀속된다.

보장위원회의 의장은 지도위원회 모임에 초청된다.
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제 조 규약 소위원회22 -

규약 소위원회는 이탈리아노동총동맹 조직과 조직체의 행위와 절차

등에 대해 통제하는 기능뿐만이 아니라 규약에 대한 해석과 보증을 하

는 기구이다.

보장위원회는 명의 정위원과 명의 보조위원 상근 파견자 으로 구5 5 - -

성되며 보조위원은 정위원의 부재 시 대리역할을 한다, .

규약 소위위원회는 기명투표로 연맹 대의원회의에서 투표자의 75%

이상의 다수결로 확정되어 선출된다 이 때 위원들의 피선거 기준은 조.

합원으로서 성실성과 자격이 인정되고 자율성과 독립적 지위를 인정받

는 조합원 사이에 자격 년 이상인 자 중에서 선출한다10 .

규약 소위원회 인원의 감축이나 임기만료 사유인 경우 보조위원의

인원을 세 명으로 축소하는 경우에는 지도위원회가 투표자의 이75%

상의 다수결로 교체를 준비할 수 있다.

규약 소위원회는 위원들 중에서 의장을 선출하며 의장에게는 소위의,

기능과 소집 책임이 귀속된다.

규약 소위원회의 의원들은 지도위원회 모임에 초청된다.

제 장 행정 사항42 -

제 조23 - 노조의기부회비를비롯한모든재정적명목의( 총칭 및연대)

이탈리아노동총동맹은 자유 결사체로서 노동자들의 자율적이고 자

발적인 기부를 통해 조직의 재정자립도를 실현한다 이는 조합원 증명;

서 급여에 대한 노조 비용의 공제액용 위임장에 조합원이 행한 서명, ,



부록 111

월 분담금 분과 하부조직 를 갖는 이탈리아노동총동맹 조직의 지도기, ( )

구들에 의해 때때로 허가 받은 기금으로 발생한다 수입 항목 안에 대차.

대조표 상 기입된 것과 자세하게 항목이 표기된 경우와 자발적인 기부

의사가 담긴 조건이라면 기타 다른 형태의 경제적 도움도 합법적이다.

서비스 공여로 발생한 수입의 이용은 이탈리아노동총동맹 지도위원

회에 의해 법제화되었다.

노조 분담금은 이탈리아노동총동맹 지도위원회로부터 결정된 방식

에 따라 설정되었다 조합원 분담 액과 노조 기부금은 양도될 수 없으.

며 여하한의 현금선 재가치를 불러일으키지 않는다, .

어떠한 명분으로 노동자들이 납입하는 분담금은 모든 이탈리아노동

총동맹의 집합적 자산이며 재정과 재분배의 원칙에 따른 일반적 규범,

에 구속된다.

재분배는 자동적으로 시행되어야 하며 분배경로 방법을 통해 모든,

조직들에 재정적 규범과 원칙을 보장한다.

여하한의 조직에 대해서도 다른 조직에 귀속되어 있는 재분배 비율

을 이용할 수 없도록 규정되어 있다.

재정과 재분배의 일반 규범은 이탈리아노동총동맹 전국지도위원회

에 의해 설정된다 이탈리아노동총동맹 주지부 영역별 노조 혹은 연합. ,

과 는 그들의 지도위원회에서 그와 같은 규범에 따른 재분배의 기준Spi

을 결정한다.

이탈리아노동총동맹과 모든 산하 조직들은 특별한 입법으로 규정해

놓은 경우를 제외하고 협회 활동 기간 중에 간접적으로도 운영상의, ,

초과 이익금 자본금 축적 분을 협회에 배분할 수 없다, .

이탈리아노동총동맹 조직이 해산할 경우 그 자산은 법률로 규정해
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놓은 경우를 제외하고는 년 월 일 번 입법 포고령의 조에1997 12 4 460 5

명시한 바에 의거하여 양도된다.

제 조 행정적 활동24 -

이탈리아노동총동맹의 행정적 활동은 구조 개개의 경제적 상황과 요

구에 맞는 경비와 이익에 대한 정책에 기반하며 진실과 명확성 및 투명,

성에 의거한 기술적으로 정확하고 문서화 된 규정 회계 항목에 기초하

여 시행한다.

이러한 목적에서 다음과 같은 규범들을 준수하여야 한다:

사무국에 의해 일자 번 법률에 의거하여 회계항목 통a) 97/12/4 460 [

합계획 모델의 적용을 통하여 연말결산 예산과 자산청 예산 처에] (

해당 수지결산회계 예산 보고서 처리비용 중의 한 종류용), , , Inca( )

잠정 비의 결산보고의 연간사전처리규정;

각 조직의 지도위원회는 연말결산예산 승인을 위해 다음연도 월b) 4

안에 관련 지도위원회에 소집되며 관련 지도위원회에 전년도, 12

월 안에 예비예산 승인을 위해 소집된다;

각 조직은 감사소위원회가 처리한 회계장부를 보존해야 하며 해c) ,

당 조직의 지휘 심급에 대한 회계장부 및 행정 통제를 시행하는

기능을 가진 상급차원의 조직들에 대한 회계장부를 보관해야 한다;

가입위원회 사업장 간 교류위원회 노동 위원회의 행정적 활동은d) , ,

중앙규제센터로부터 승인 받은 제정관련 특정규정들에 대한 보조

적 기능으로서 상위등급 조직들의 행정 활동으로 다시 한 번 이해

된다;
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연말결산예산과 예비예산들은 관련 조직의 조합원들 사이에 동일e)

한 상호소통 방식으로 매년 공식적 방법을 통해 대중에게 알려져

야 한다.

제 조 행정적 사법적 자율성25 -

연맹 연구소 공사 지역 혹은 도시 노동회의소 이탈리아노동총동맹, , ,

주지부 전국 노조 혹은 연합적 차원과 주차원 및 지역 차원의 영역별,

노조 및 연합 전국 이탈리아노동총동맹은 법률적으로 결사 체이며 행,

정적으로 자율적이다 따라서 법률에 의거하여 각각의 규약과 다르게.

규정된 경우를 제외하고 조직의 다양성은 조직 가입자들에 대한 여하

한의 조직체로부터 채택된 어떤 책무에도 부합하지 않는다.

소위원회 지도 기구 체에서 채택한 방향성 범위를 넘어서거나 혹은

직접적인 조직에 부과되는 책무가 발생하는 조직으로부터 결정된 규정

에서 벗어난 것으로 각각의 지도부에 의해 채택된 행정적인 예외 결정

들과 관련하여 이탈리아노동총동맹과 그 조직들은 현행 법률로부터,

허가 받은 방법과 형식으로 그와 같은 자의적인 결정들에 대한 책임에

관해서는 재 귀속될 수 있다 그에 대한 책임이 있다( ).

제 장 내부 상벌 규정에 대하여4 -

제 조 징계26 -

민주주의적이고 다른 조합원들의 이익이나 신분 보장 원칙에 어긋( )

난 행위를 한 조합원들에 대하여 혹은 노조 조직에 심각한 폐해를 초래
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하는 행위를 하거나 규약의 법규와 원칙을 위반하는 행동을 하는 경우

에는 징계가 가능하다.

심각함의 정도에 따른 적용 가능한 징계는 다음과 같다:

유감의 글 사과문a) ( )

조합원 자격 실행으로부터 개월에서 개월의 정지b) 3 12

조합원인 경우 자격 박탈 혹은 여하한의 직책을 맡은 경우 이와c)

같은 직책으로부터 면직

조직으로부터의 추방d)

이와 같은 징계는 아래와 같은 기준으로 인해 위반의 정도와 유형

에 따라 징계가 과해진다:

규약의 기본원칙과 비교한 행동과 처신 이유와 기준이 명확하게a) ;

명시된 규정 조직에서의 합법적 행동을 다룬 올바른 규범 규약; ;

상의 조직과 기구들에 의해 승인 받은 규정 에 명시된 규범들 특.

히 선거관련 위반은 선거 직무관련 노조 직책으로부터 만료되고

여하한의 직책으로부터 년간 피선거권이 박탈된다2 .

성적 강요와 추행b)

의견 표현의 위반행위를 제외하는 고의적 범법행위c)

투기행위 및 상대방과의 물리적 충돌d)

형사재판소송에 따른 유형에 의해 유래된 위반의 정도가 특히 심한

경우 의견 표현의 위반행위를 제외하고 그리고 개인의 자유를 침해할, ,

여지가 있다고 판단되는 경우에 관련 중앙규정센터의 사무국 혹은 중(

앙규정센터와 관련된 경우에는 보다 상급 기관에서 은 조사와 일심 청)

원 전의 결정 및 예외적인 재심을 위한 검사에 급박하게 요하는 시간으

로 인해 신중하게 맡고 있는 직무로부터 혹은 가입 자격의 실행을 정지
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시킬 수 있다 관련 중앙규약센터의 지도위원회는 일 안에 그와 같은. 30

결정을 비준하여야 한다 그러나 이 경우 직원규정에 의해 명시된 방법.

에 따라 사회보장이나 급여 관련 부분은 지속적으로 지급된다 예방적.

정지는 징계에 해당되지 않는다.

그와 같은 준비 목적의 가입 자격에 대한 심의여부는 해당 보장위원

회의 활동을 요청한다 그러한 경우 예방적 준비는 동 위원회의 결정으;

로 이양된다.

내부규정은 조직의 여하한의 규정에 비교하여 모든 형사적 불법 사

실들에 대한 사법적 관청에 통보하는 일반적 의무 해당 조직의 사무국(

으로부터 를 어떠한 방식으로도 대체하지 않으며 불법사실에 대한 고) (

발 등의 행위로 내부규정에 적용되는 징계를 대신할 수 없다는 의미),

조직으로부터 입은 피해의 재희생에 대한 예외적인 시민적 행동에 따

르는 권리를 대체하지도 않는다.

제 조 보장위원회27 -

보장위원회는 이탈리아노동총동맹 소속 조합원들에 대하여 앞의 항

에서 언급한 사항에 기초하여 징계와 조사 권한을 위임하는 내부규정

에 대한 사법적 조직이다.

모든 조합원들은 두 가지 차원에서 법률적 판단의 권리가 있다.

일심 청원에 대한 보장위원회는 이탈리아노동총동맹 주지부 관할에

구성한다 현행 규약 제 조에 의거한 규범에 따라 주 대의원회의에서; 21

선출된다 주 규약에는 동 보장위원회의 하부조직으로 규정할 수 있다. .

이 경우 주 대의원회의는 구성위원의 수를 명시한다.



116 최근 이탈리아 노조운동의 변화와 전망

상소심의 보장위원회들은 주와 주사이의 관계를 토대로 구성되며 구,

성위원의 수 등을 명시한 연맹 대의원회의에서 규약 제 조에 의해21

선출된다.

이탈리아노동총동맹 관할 보장위원회는 최후 청원 상고심 에서 후, ( )

속 하는 소송절차의 규정성에 대한 검증에 한하여 하위 청원의 결정에

대한 재심 여부를 결정한다.

보장위원회의 결정은 소속 위원의 이상의 다수결로 채택된다 규2/3 .

정의 준비와 보장위원회 내부기능에 대한 소송절차 방식은 전국보장위

원회가 제안한 적정한 규정과 이탈리아노동총동맹 지도위원회로부터

승인되어 결정된다.

전국적 차원에서 배타적으로 직책을 맡고 있는 이탈리아노동총동맹

전국지도위원회와 영역별 전극노조 혹은 연합 및 전국 의 구성원들Spi

에 대한 일심 청원에 대한 판결에서 해당 보장위원회는 로마가Lazio(

속한 주의 명칭 의 보장위원회가 맡는다) .

제 조 검증 소위원회28 -

검증 소위원회는 이탈리아노동총동맹 주지부 영역별 전국노조 혹은,

연합 전국 내에 설치되어 있다 검증 소위원회는 명의 정위원과, Spi . 5

정위원의부재시대리역할과기능을하는 명의보조위원으로구성5 된다.

검증 소위원회는 기명투표로 이탈리아노동총동맹 주지부 영역별 전,

국노조 혹은 연합 전국 의 대의원회의에서 투표자의 이상의, Spi 75%

다수결로 확정되어 선출된다 이 때 위원들의 피선거 기준은 조합원으.

로서 성실성과 자격이 인정되고 자율성과 독립적 지위를 인정받는 조
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합원 사이에 자격 년 이상인 자 중에서 선출한다10 .

검증 소위원회 인원의 감축이나 임기만료 사유인 경우 보조위원의

인원을 세 명으로 축소하는 경우에는 지도위원회가 투표자의 이75%

상의 다수결로 교체를 준비할 수 있다.

검증 소위원회는 규약과 규정과 관련하여 적합성 여부 강제적이고,

의무적인 의견을 표현하거나 보다 심각한 경우 판정한 규정부적합 행, ,

위 전부 혹은 일부를 취소할 수 있는 가능성 여부를 이탈리아노동총동

맹 기구로부터 채택된 규정에 대한 결정들과 관련하여 조합원 인이나, 1

혹은 다수의 조합원이 요청하면 노조 기능과 지도위원들 및 여러 조직

체의 행위와 절차 등에 대한 조사 및 통제를 전개한다.

민주주의적 기본원칙에 위배되거나 조직에 커다란 해가 되는 행위를

하거나 다른 조합원들의 신분이나 이익을 보장하지 못하는 행위인가에

따라 결정되는 부분적 혹은 전부를 취소할 수 있는 경우 보장위원회는,

행위와 결의사항들을 관련 보장위원회에 양도한다.

이탈리아노동총동맹 주지부 소속 검증 소위원회는 가입위원회를 포

함하는 하위체계의 연맹 조직들의 행위에 대하여 판단하는 기능을 갖

는다.

영역별 전국노조 혹은 연합 및 전국 의 검증 소위위원회는 하위Spi

수준의 영역별 조직의 행위에 대하여 판단하는 기능을 갖는다.

이탈리아노동총동맹 주지부 영역별 전국노조 혹은 연합 전국 의, , Spi

검증 소위원회의 결정에 반대의견을 표하는 것은 이심이나 최종심에,

서 전국 이탈리아노동총동맹 규약위원회에 재심청구가 가능하다.

검증 소위원회의 결정은 소속 위원의 이상의 다수결로 채택된다2/3 .

검증 소위원회 내부기능과 소송절차 방식은 이탈리아노동총동맹 지
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도위원회가 지정한 방침에 따라 검증 소위원회가 제안한 적정한 규정

에 의해 그리고 관련 지도위원회가 승인하여 결정된다 소위원회는 의;

원들 중에서 의장을 선출한다.

검증 소위원회의 정의원들은 해당 지도위원회 모임에 초청된다.

제 조 전국 규약 소위원회29 -

전국규약 소위원회는 이탈리아노동총동맹 주지부 영역별 전국노조,

혹은 연합 전국 전국 이탈리아노동총동맹 조직들의 활동에 대하, Spi,

여 전적으로 검증하는 권한을 갖는다.

전국규약 소위원회는 민주주의적 기본원칙에 위배되거나 조직에 커

다란 해가 되는 행위를 하거나 다른 조합원들의 신분이나 이익을 보장

하지 못하는 행위인가에 따라 결정되는 부분적 혹은 전부를 취소할 수

있는 경우 행위와 결의사항들을 관련 보장위원회에 양도한다, .

독점적인 방식으로 규약과 규정에 대한 해석 여부와 이탈리아노동총

동맹 주지부 영역별 전국노조 혹은 연합 전국 의 규정과 규약에, , Spi

합당한 지에 대한 검증을 하는 권한이 귀속되어 있다 이 경우 현행.

규약의 일반적 규범과 원칙이 판단의 기준이 된다.

전국 이탈리아노동총동맹의 검증에 대한 규약 소의원회는 일심통합,

청원에서 보장 위원회 위원들과 그리고 하위 청원에 대한 위원회와 소,

위원회 특정 활동과 관련한 행동과 연관하여 지적하는 것에 한정하는

검증 소위원회 위원들과 비교하여 판단에 대하여 그리고 징계에 대한,

배타적 권한을 갖고 있다.

전국규약 소위원회의 결정은 소속 위원의 이상의 다수결로 채택2/3
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된다.

전국규약 소위원회 내부기능과 소송절차 방식은 전국보장위원회가

제안한 적정한 규정과 이탈리아노동총동맹 지도위원회로부터 승인되

어 결정된다.

제 조30

모든 영역과 연맹 차원의 모임에서는 흡연이 금지되어 있다.
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